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Argentina tiene por delante una extraordinaria
oportunidad para fortalecer su competitividad
internacional y su insercibn en la economia
mundial, a través de una profundizacion de su
especializacion  productiva en la cadena
agroalimentaria que la ubica ya en primera linea
entre los grandes paises productores de alimentos.

La produccion se obtiene de la explotacion de 36
mill. de ha entre cultivos anuales, perennes y
bosques implantados. El sistema agroalimentario
argentino tiene una importancia econémica y social
fundamental. Primero porque es productor de
alimentos para la poblacion. La participacion del
Sector en el Producto Bruto Interno de la
Argentina es del 1,1%. Segundo porque es la
base sobre la que se estructura gran parte del
espacio geografico y la ocupacion del territorio,
con una poblacién rural de 4 mill. de personas.
Tercero porque es el mayor empleador del pais,
con un 35% de la Poblacion Econdmicamente
Activa, trabajando de modo directo o indirecto en
él. Cuarto, porque es la via principal de ingreso
de divisas, participando con mas del 50% en las
exportaciones. Quinto, es eje articulador de las
economias regionales.

La conversibn de la Argentina en una gran
potencia exportadora de alimentos no es una
reivindicacion de tipo sectorial. Es un objetivo
nacional. Cada avance en su concrecién ejerce un
fuerte impacto multiplicador sobre el conjunto del
sistema econdmico en beneficio de todos los
sectores productivos, sociales y de todas las
regiones del pais. Se estima que a nivel de pais la
participacion del sector tomando en cuenta toda la
cadena (incluyendo todos los servicios que moviliza
desde transporte hasta financiacién) es del orden
del 40% del PBI.

La busqueda de una estrategia de diversificacion
industrial no es una eleccién independiente de las
circunstancias histéricas. Esta condicionada a las
reglas que impone la economia mundial y a las
posibilidades del pais. La idea de la especializacién
suele aparecer como una limitacién, y més si esté
asociada a la exportacion de productos primarios
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con bajo valor agregado. El principal rubro
agroalimentario estd constituido por el complejo
oleaginoso, seguido por el complejo cerealero y
complejos de origen bovino. Entre los tres
principales concentran el 80% de las exportaciones
de origen agropecuario.

En las actuales condiciones internacionales, lo
principal para todo pais es aumentar en forma
significativa y persistente el nivel de productividad
promedio de su economia. Es la Unica forma en
que es posible incrementar las exportaciones en
una economia globalizada. A partir de la base de
las ventajas comparativas, es necesario tecnologia
y el uso intensivo del conocimiento.

Pero una especializacion competitiva de Ia
Argentina no puede restringirse a la produccion
primaria. Sera posible alcanzar superiores niveles
de productividad cuando el pais logre integrar la
totalidad de la cadena alimentaria. S6lo de esta
forma, bajo un esquema de clusters, se podra
crear la escala necesaria para realizar las
inversiones en alta tecnologia necesarias para
competir en un mercado de productos de elevado
valor agregado. Hoy en dia el gasto en
Investigacién y Desarrollo en la Argentina no es
comparable en % ni en valores con los de paises
desarrollados.

El camino del desarrollo a partir de la agroindustria
no debe verse como limitante para evolucionar en
otras cadenas industriales o de servicios. Por el
contrario, la especializaciéon agroalimentaria atrae
la inversion y permite crear y desarrollar empresas
necesarias para dar mayor densidad al tejido
productivo. Al hacerlo, se genera un tipo de
desarrollo regional que sera cada vez mas
complejo con base en lo agroalimentario. Ese es
concepto de clusters que subyace en el modelo de
desarrollo local que se vislumbra a partir del agro.

La especializacion agroalimentaria como punto de
partida de la diversificacion industrial constituye el
ancla de la Argentina en la nueva economia
mundial.
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Con gran orgullo les presento el trabajo
“Agroalimentos Argentinos 1", realizado por
AACREA. Es esta la continuacion del trabajo
“Agroalimentos Argentinos I” presentado en el afio
2003.

Desde sus comienzos en la década del 60, hasta
nuestros dias, AACREA ha llevado adelante su
mision  promoviendo el desarrollo de los
empresarios  agropecuarios y  transfiriendo
tecnologia e informacién, contribuyendo asi con la
comunidad y el pais. Este pensamiento sigue
vigente, considerando que una de |las
responsabilidades del movimiento CREA es generar
informacion que explique qué representa para
nuestro pais el sector y la comunidad
agropecuaria.

Méas alla de las distintas interpretaciones sobre el
tipo de pais que queremos ser, estamos
convencidos que la producciéon de alimentos es
una fuerte base para la generacién de riqueza.
Rigueza econdémica y social, ya que ademas es una
importante generadora de empleos y de ocupacién
territorial. Y sirve como estimulo para que muchas
empresas de servicios puedan desarrollarse.

Asi como en la primera publicacion se describieron
muchas producciones primarias, veintitrés en total,
en esta se han descripto dieciocho mas. En un pais
donde muchos repiten que unos pocos productos
son los que nos hacen competitivos, parece
importante ampliar la mirada y ver que muchas
personas se desarrollan  teniendo otras
producciones como base de su actividad. Como
ejemplo pueden citarse algunos cultivos tales
como colza, cebada, cartamo, avena, centeno,
mijo y mani entre otros. O producciones animales
como equinos, conejos 0 caprinos. También
cultivos perennes como el olivo. Y especialidades
tales como frutas finas, arométicas o -cultivos
organicos. O bien pesca o0 acuicultura, o turismo
rural, que no son consideradas habitualmente
como dentro del “agro”. Como se observa, somos
un pais rico en su diversidad productiva.

AACREA

Del trabajo surge la importancia de desarrollar
mejor el concepto de cadenas, redes y clusters.
Més alla de las diferentes definiciones de cada una,
se sefiala que entender estas ideas permite tener
una visién mas integradora, son un “camino hacia
donde dirigirnos”.

Y queda claro que se necesita una estructura de
pais que permita comercializar con eficiencia
(capitulos de puertos e hidrovias). Y que si
queremos ser competitivos, la inversion en
investigacion y desarrollo es fundamental vy
pareciera que falta mucho por hacer.

Por dltimo, pero no menos importante, la
descripcién que se hace sobre la calidad de vida en
el medio rural y las condiciones de Infraestructura
también nos sefiala un largo camino a recorrer, en
el cual el rol de los empresarios es fundamental.

AACREA no pretende que éste sea un trabajo de
prospectiva ni de propuestas estratégicas, pero si
esperamos que pueda ser utilizado como aporte y
que sirva para esclarecer ideas a quienes tienen
que tomar decisiones, sean estas publicas o
privadas. Falta mucho por construir, pero con
reglas claras y con w marco politico, juridico y
econdémico confiable, y la responsabilidad de los
empresarios, el camino puede empezar a
recorrerse con posibilidades de éxito.

Hoy el conocimiento es uno de los valores mas
importantes; es por esto que el analisis de nuestra
realidad, de su pasado y de sus posibilidades a
futuro lo consideramos de enorme importancia.

Ante la culminacién de esta nueva publicacion
sobre los Agroalimentos Argentinos, deseo
destacar la importante tarea desarrollada por el
Area de Economia de AACREA y a la vez convocar
a todos a continuar con esta linea de trabajo,
sofiando cada uno con un futuro mejor.

Marcelo Carrique
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1.- AACREA

AACREA, Asociacién Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacidon Agricola, es una
organizacion civil sin fines de lucro integrada y
dirigida por productores agropecuarios. Fue creada
en 1957 por un grupo de empresarios del sector
que se unié con el fin de sumar esfuerzos e
intercambiar experiencias para solucionar
problemas en sus empresas Yy promover el
crecimiento del sector agropecuario.

El eje central de su actividad estd basado en los
grupos CREA (Consorcios Regionales de
Experimentacién Agricola). Cada uno de ellos esta
conformado por entre 10 y 12 productores y
cuenta con un asesor técnico que colabora con el
planeamiento y seguimiento técnico de las
empresas del grupo. Este a su vez, es agente
activo de transferencia de informacidn.

Existen en la actualidad 164 grupos CREA -1516
miembros-, en todo el pais, agrupados en 17
regiones ecoldgico productivas. Cada una de ellas
esta representada por productores -—vocales
regionales- que se rednen peridédicamente para
intercambiar informacion, analizar y definir las
lineas de trabajo de la Asociacion.

AACREA recopila, procesa, y analiza la informacion
que producen bs grupos CREA y el sector, y la
pone a disposicion de los miembros y el medio a
través de publicaciones, programas, bases de
datos y trabajos especiales.

Desarrolla 'y lleva adelante proyectos de
capacitacion, experimentacién y transferencia
buscando anticiparse a las necesidades futuras.
Atiende las demandas de los grupos CREA y
promueve el trabajo en conjunto con expertos y
organizaciones de investigacién para el desarrollo,
la prueba y adopcidn de nuevas tecnologias.

AACREA

2.- El por qué de este trabajo

A partir del compromiso que AACREA tiene con el
pais y con el sector agropecuario, demostrado a lo
largo de més de 40 afos, se penso en el afio 2003
en iniciar una linea de trabajo, conocida como
Agroalimentos Argentinos. La misma, en base a la
recopilacion y posterior analisis de informacion
existente, describe el peso relativo del sector
productor de alimentos en la Argentina.

El objetivo de esta linea de trabajo es difundir
cuales son las caracteristicas principales de la
comunidad agroalimentaria argentina.

Continuando con esta premisa de trabajo se realiza
Agroalimentos Argentinos Il, donde se pretende
profundizar ain mas en la tematica considerada.

La produccion de alimentos en Argentina compone
un complejo entramado de relaciones econémicas,
comerciales y sociales. Estas relaciones, con un
marco adecuado de infraestructura y reglas claras,
son una excelente base para la generaciéon de
riqueza y el desarrollo del pais.

Este trabajo, al igual que el anterior, apunta a
esclarecer el verdadero peso relativo de la
produccién de alimentos de nuestro pais. No sélo
mirando al pasado, sino fundamentalmente, de
cara al futuro.

3.- Alcances del trabajo
Para dar un marco al trabajo se ha recopilado y
analizado informacion de distintas fuentes vy

autores sobre las caracteristicas generales de las
cadenas, las redes y los clusters.
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Introduccién

Para entender sobre la competitividad de nuestro
pais y del sector productor de alimentos se incluye
un capitulo sobre investigacién y desarrollo.

Siendo las personas la base de cualquier sistema,
region o pais, se andlizo en profundidad la calidad
de vida y la infraestructura con la que cuenta la
poblacién rural.

Como parte del sistema agroalimentario el trabajo
incluye los capitulos correspondientes a las
industrias aceitera, frigorifica, lactea y molinos
harineros. También cotempla lo referido a la
maquinaria agricola, los principales insumos y el
financiamiento agropecuario. Se analizan otras
actividades directamente relacionadas como son
los consignatarios de ganados y los corredores de
cereales.

Como base del desarrollo de un pais se dedicaron
dos capitulos relacionados con la infraestructura,
hidrovia y puertos.

Se presentan, ademas, una serie de capitulos
sobre otras actividades que no fueron
contempladas en el trabajo anterior, algunos de
baja magnitud en términos comparativos, pero no
por ello de baja importancia. Como ejemplo se
puede citar al mani, cebada cervecera, olivo, frutas
finas, productos organicos, conejos, caprinos, etc.

Dos producciones muy particulares se incorporan
en el trabajo: la pesca y la acuicultura, que no
tienen una relacion muy directa con el agro pero si
con los alimentos.

También el trabajo analiza la situacion del turismo
rural, por ser complementaria de las actividades
del agro y por su peso actual dentro de las
posibilidades existentes.

Cada produccion se analiza comenzando por lo que
hemos llamado “perfil”. Es un conjunto de
indicadores que muestran de un pantallazo los
puntos que mejor caracterizan a la misma. A
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continuaciéon se presenta la situacion de ese
producto en el mundo y se ubica a la Argentina en
el contexto del comercio internacional para tener
una idea de la importancia relativa que tiene
nuestro pais. Cada capitulo sigue con un analisis
del mercado local y un detalle de las regiones
productoras. Por ultimo, en los casos que ha sido
de interés, se hace una descripcion de la cadena
de valor agroindustrial de esa produccién.

Tal como se dijo al publicar Agroalimentos
Argentinos |, b disparidad de fuentes, de fechas
de cierre y tratamiento de la informacién pueden
afectar la homogeneidad del analisis desde una
perspectiva comparada. Aunque a la vez lo
enriqguece y muestra uno de los principales
problemas que se encuentra quien quiera tener
una visibn completa del agro argentino, Ila
disparidad de fuentes y datos. Por esto se ha
preferido aceptar las limitaciones que estas
circunstancias imponen.

4.- Agradecimientos

Para realizar este trabajo se ha recurrido a
diversas publicaciones, informes y estadisticas de
organismos publicos y privados, como asi también
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Marcelo Grether (AACREA), Edith Scheinkerman de
Obschatko (IICA), Belisario Alvarez de Toledo
(AACREA), Luis Andrieu (CREA), Eduardo Crouzel
(CCPP), Luis Frank (INDEC), Fernando Canosa
(AACREA), Maria Isabel Borghi (CIDETER) vy
Patricio T. Gilligan (MGMSA y Cia).

A todos ellos nuestro sincero agradecimiento por
su aporte desinteresado.
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1.- Introduccion

Una definicién clasica de agro negocios® dice que
es ‘la serie de operaciones que se inician en la
investigacién y desarrollo, atraviesan el agro, la
industria, el comercio y demas servicios anexos
para atender las demandas de los consumidores”.
Hoy en dia, como consecuencia de los cambios de
habitos del consumidor, los productos de la
industria agroalimentaria son el resultado de
procesos cada vez mas sofisticados y complejos,
ya que no so6lo deben satisfacer una necesidad
primaria como es el hambre, sino que esto va
unido a requerimientos de tipo estético, de
cuidado de la salud y el medio ambiente, etc. Este
proceso ha implicado mayores transformaciones,
con mas insumos y servicios, lo que ha aumentado
el valor agregado de la cadena agroalimentaria.

El proposito de este capitulo es ver en qué medida
el sector puede agregar valor a la economia
nacional. Y de qué modo, a partir de la realidad de
ser un pais extraordinariamente competitivo en la
produccién de Agroalimentos, se puede pensar
como uno de los principales ejes en el desarrollo
consistente y sustentable como pais. Y esto
tomando como base el agro negocio, lo que hoy es
la produccion de bienes denominados “primarios”,
mirando al mundo como el receptor de nuestro
esfuerzo. Para esto se analizard el sector
agroalimentario argentino con una perspectiva mas
amplia que la de “sector”.

Ya en el trabajo Agroalimentos Argentinos |
(AACREA 2003) se hace una extensa descripcion
de la importancia del sector agroalimentario en
nuestro pais. En esta nueva publicacién se han
actualizado los datos, con el objeto de tener un
marco cuantitativo sobre el aporte de los
Agroalimentos a la economia argentina.

! Davis J. & Goldberg R. A Concept in Agribusiness. Division of
Research. Graduate School of Business Administration. Harvard
University. Boston. 1957
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Valor agregado y participacion del sector
agroalimentario en el PBI

(en valores indice empalmados Base 1950 = 100 y % del PBI
nacional, afios 1950 a 2000)
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Como se aprecia en los graficos anteriores, el
aporte del sector productor de alimentos (sumando
la produccion basica y la agroindustria) es
significativo.

El aporte del sector al PBI no debe ser visto
solamente como un porcentaje respecto a otros
sectores, ya que consecuentemente con el mayor
nivel de tecnologia aplicado y los requerimientos
del consumidor, va aumentando la participacion de
insumos para la produccién basica. Lo mismo pasa
en el uso de insumos para el procesamiento,
conservacion y envase de alimentos. Y por la
creciente urbanizacién, aumentan los servicios de
logistica para la distribucién. Todo esto afecta el
cociente de Valor Agregado Agroalimentario/PBI.
Pero no ilustra la importancia como multiplicador
de empleo y el desempefic como sector
exportador.

A partir de los datos de la Matriz Insumo Producto
del afio 1997, un trabajo del 1ICA muestra que el
sector agroalimentario presenta los multiplicadores
de empleo més altos de la economia. “Un aumento
de producciéon de una unidad (puesto de trabajo
adicional) en el sector, genera, a través de efectos

Agroalimentos Argentinos 11

directos e indirectos tres puestos y medio de
trabajo en el conjunto de la economia”?

A esta misma conclusiéon arriba el trabajo
presentado por el Dr. Juan Llach y su equipo,
quienes afirman “que por cada uno de los
1.158.600 puestos de trabajo directos en la etapa
primaria se generan 3,83 puestos de trabajo en
otras etapas y sectores, los que totalizan
4.433.700. En otras palabras, hay una relacion de
casi 5 a 1 (4,83:1) entre empleo agropecuario y

generacion total de empleo agroindustrial”.?

Por todo esto, no debe plantearse una dicotomia
sector agropecuario vs. sector industrial. Se puede
plantear una estrategia que, basada en la propia
habilidad de producir alimentos, conlleve la mejora
en la competitividad global como pais.

2 Scheinkerman de Obschatko, Edith, “El aporte del sector
agroalimentario al crecimiento econdmico argentino, 1965-
2000". 1ICA, Bs. As. 2003. Pag. 29.

3 Juan J. Llach, M. Marcela Harriague y Ernesto O’Connor. “La
generacion de empleo en las cadenas agroindustriales”.
Fundacién Producir Conservando. Buenos Aires, mayo de 2004 .

2.- Cadena, red y cluster ¢Es todo lo mismo?

La competitividad es la habilidad de un pals, sector
0 empresa, para capturar las oportunidades que
brindan las tendencias globales en materia de
tecnologia, innovacion 'y mercados. Dicha
competitividad a nivel de empresa estara
condicionada (aunque no determinada de un modo
absoluto) por la calidad del ambiente de inversién
y de integracién en la economia internacional del
pais en donde se ubica. Las empresas crean
riqueza, agregando valor y superando los niveles
de productividad. ElI gobierno es quien crea y
mantiene esas condiciones generales para la
competitividad. Encauzar los problemas
macroecondmicos, politicos y legales no produce
prosperidad “per se”, pero es una tarea necesaria
para que se dé ese ambiente de negocios que se
caracteriza, si hubiera que definirlo en un solo
concepto, por la estabilidad de largo plazo.
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La clasica definicion de Cadena es “sistema de
sucesivas transformaciones tecnoldgicas a lo largo
de un camino que empieza en la investigacion y

desarrollo y termina en el mercado™.

La cadena productiva es el conjunto de actores de
una actividad econémica interactuando linealmente
desde el sector primario hasta el consumidor final,
orientados a promover e impulsar el logro de
mayores niveles de competitividad de dicha
actividad.

Como puede observarse, existe una gran
semejanza para estos autores de Harvard entre lo
gue es una cadena y un negocio, en este caso la
cadena agroalimentaria y los agronegocios. Esta
vision sistémica es la base para comprender como
puede elaborarse una estrategia de pais fundado

4 Davis J. & Goldberg R. A Concept in Agribusiness . Division of
Research. Graduate School of Business Administration. Harvard
University. Boston. 1957

AACREA
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en las habilidades naturales que Argentina tiene
como productora de alimentos.

Redes

Las definiciones de redes se establecen en funcién
de la relacion entre sus miembros. Por un lado se
la puede definir como conjunto de empresas
vinculadas legal y comercialmente a través de una
relacion permanente con caracteristicas
determinadas en la tecnologia que aplican y en la
estructura social y econdémica en la que se
insertan.

Pero también puede considerarse una red a
“aquellas organizaciones formales o informales que
facilitan el intercambio de informacion y tecnologia
y promueven diversos tipos de coordinacion y
colaboracién...” ®

Clusters

Michael Porter define “Cluster
concentracion  geogréafica de
instituciones en un  campo
interconectadas entre si.

"6 como una

compafias e
determinado,

Las empresas frente a la competencia y a la
presibn que se ejerce sobre los costos de
produccién, permanentemente estan en la
busqueda de nuevas ventajas que las hagan mas
competitivas. Un modo de lograr esto es trabajar
internamente para desarrollar mejores tecnologias,
mejores practicas y menores costos unitarios que
le permitan desarrollar competitividad.

El otro camino, cada vez més reconocido como una
forma de desarrollar competitividad, es mejorar el
ambiente externo de la empresa. Est estudiado
qgue las empresas que estan en un ambiente donde
se potencian los esfuerzos individuales, tienen mas
posibilidades de éxito que las situadas en un
ambiente poco coordinado. Esas relaciones entre
empresas pueden estar dadas por ser proveedor-
cliente, o por usar los mismos recursos e
infraestructura. Un cluster, agrega Porter, es una
via alternativa de organizacion en la cadena de
valor. Implica una visién renovada del rol que tiene
la localizacion geografica y la cercania en las

® Informe final del grupo de expertos en clusters y redes.
Comision Europea. 2001

® Esta vision de la mejora en el ambiente externo local que
favorece el desarrollo de las habilidades de la empresa
necesarias para la competencia en un mundo globalizado ha
sido desarrollada ampliamente por Michael Porter el de la HBS.
Se ha tomado como referencia su articulo “Clusters and the
new economics of competition”. Harvard Business review;
Boston; Nov/Dic 1998.
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relaciones entre empresas e instituciones que se
desarrollan en el mismo rubro.

De algin modo el concepto es abarcativo de la
cadena y de la red. Un cluster es un ambiente
donde una cadena de valor, convertida en red,
puede expresar todo su potencial y su maxima
capacidad competitiva.

Un cluster es un concepto amplio y en cierto modo
nebuloso, que cubre una amplia variedad de
estructuras de negocios y es usado con diversos
propdsitos. Ha sido definido por gran cantidad de
académicos, consultores y hombres de negocios, y
todos coinciden en cuatro caracteristicas
esenciales:

Proximidad, red, especializacion e innovacion.

Por proximidad se entiende una localizacion
geografica definida y acotada.

La red es el conglomerado de relaciones que se
establecen entre los actores econdmicos del
cluster, gran parte de las cuales son informales.

La especializacion se da como parte del proceso
de clusterizacién. A medida que la region va
logrando tener un nivel de sofisticacion mayor, se
va dando una economia compleja dentro del
mismo, donde cada agente logra el mayor nivel de
concentracion en su propio negocio, colaborando
de ese modo a la competitividad global del cluster.

La innovacioén es la clave del proceso. La propia
dindmica del cluster va generando nuevos
negocios, nuevos productos y nuevas maneras de
hacer. El verdadero agregado de valor de un
cluster estd en la innovacion. La competitividad
hoy en dia no se basa en los costos ni en la
localizacion geogréfica de las empresas. La
competitividad surge de la productividad con que
se utilizan los recursos, que se sustenta
fundamentalmente en la continua innovacion.

Caracteristicas de las cadenas, redes vy
clusters

Otro modo de comprender las caracteristicas de las
cadenas, redes y de los clusters es por
comparacion entre si. Sin pretender hacer
consideraciones “ad infinitum” sobre matices, se
presenta esta tabla donde se hace la distincién
entre Cadena, Red y Cluster.
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Diferencias conceptuales entre cadenas, redes y clusters

Cadena

Red Cluster

Miembros Proveedor-cliente

Basado en

Abierta a otros actores S L
Localizacion/proximidad

Relaciones Negocio

Colaboracion, cooperacion Cooperativa y competitiva7

Bases para acuerdos Tacitas

Contractuales / no Reciprocidad

contractuales
Permite a las empresas Agrega y organiza demandas Externalidades
Valor agregado focalizarse en su negocio para servicios. Permite Acceso a proveedores, Servicios y
central compartir informacion mercado del trabajo
i . . — . Mayor competitivi lar
Objetivos compartidos || Negocios de largo plazo Visién comuan ayor competitividad de largo

plazo

Fuente: Adaptado de “Networks and clusters: the Yin and Yang of rural development”. Stuart Rosenfeld. Sept 2001

7 .
Los clusters promueven tanto la competencia como la

cooperacion. Si no hay un ambiente de fuerte competencia el
cluster tarde o temprano fracasara. La cooperacion se da entre
empresas que no compiten.

Mientras el estudio de un sector se ocupa de las
relaciones  horizontales entre  competidores
directos, y el estudio de cadena productiva se
focaliza en la relacion proveedor — empresa
productora — cliente, el estudio de clusters amplia
la vision hacia la interrelacibn de empresas,
organizaciones e instituciones disimiles que hacen
a un todo competitivo de cara al mundo.

3.- Cluster

Grados de madurez de un cluster

Una caracteristica esencial dentro de la formacion
de clusters es la habilidad emprendedora de las
personas de una region. Y a medida que pasa el
tiempo se va incrementando el agregado de valor
dentro del sistema.
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Es una visibn mas amplia, mas englobadora, mas
sistémica. Y este enfoque alienta el disefio de
politicas publicas muy distintas a las del pasado.
En lugar de dirigir los recursos a sostener o
impulsar una industria en particular, se pone el
énfasis en dar las condiciones para que todas
aquellas empresas que forman parte del sistema
se beneficien en un todo.

El siguiente cuadro muestra como, desde una
situacion inicial con nulo agregado de valor para
una region, se puede llegar a una situacién final
con un grado de desarrollo maximo para todos los
elementos del sistema (empresas, organizaciones,
personas).
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Evolucion esquematica de un cluster

Fase | Fase 11

Fase 111 Fase IV

Recurso natural en || Primer nivel de

Procesamiento mas Inversién en el

3. Maquinarias (reparacion local)

1. Exportacion bruto procesamiento especializado de primer nivel || exterior
y segundo nivel de
procesamiento
Importados Sustitucion de Exportacion de insumos
2. Insumos importaciones de
insumos principales para
mercado nacional
Importadas Produccién bajo licencia || Exportacion de maquinarias Exportacion de

para mercado nacional

béasicas a mercados menos
sofisticados.

Desarrollo de equipo mas
especializado

maquinarias de todo
tipo a mercados
sofisticados

4. Ingenieria
a) Produccion Semi importada
b) Disefio de proyecto || Importada
c¢) Consultoria Importada

Nacional

Parcial nacional
Parcial nacional

Nacional
Nacional
Nacional salvo especialidades

Exportacion
Exportacion

Fuente: CEPAL

Se ve de un modo esquemadtico la evolucién de las
empresas de una region. El proceso se inicia con la
explotacion de un recurso natural en bruto,
utilizando todos los insumos, maquinarias Yy
desarrollos de ingenieria importados. Se trata de
una economia absolutamente sencilla, sin
relaciones de ningun tipo, ni oportunidades para el
desarrollo personal de ninguno de los habitantes
de la regién. Todo lo que se requiera con algin
nivel de complejidad es adquirido fuera del
sistema.

A medida que pasa el tiempo, y en la medida que
se desarrollen politicas que apunten al
mejoramiento de la regién, se ve el crecimiento
hacia nuevos desafios. Ya no es necesaria la
compra de todos los insumos fuera del sistema, ni
las maquinarias. Inclusive es posible imaginar que
parte del disefio y desarrollo de nuevos proyectos
se lleva a cabo con recursos propios. En términos
de capital social, se ha evolucionado hacia una
estructura economica que permite y fomenta el
desarrollo intelectual de su gente.

Este proceso nunca finaliza, ya que a medida que
la capacidad intelectual de wun sistema se
incrementa, se van corriendo las barreras de los
desafios. Esta etapa de un cluster es donde se
potencia la innovacion, y donde se llega al maximo
de especializacion de cada parte del sistema y la
competitividad del mismo como un todo. Y donde
el mundo, ya sea a través de la exportacion o por
la inversién en otros paises, pasa a ser un destino
natural.

A la hora de hacer analisis sobre las caracteristicas
y ventajas competitivas que genera un cluster, se

AACREA

debe hacer la consideracion de que los analisis que
se plantean habitualmente toman como ejemplo
uno o dos clusters altamente desarrollados y
sofisticados, a partir de los cuales los estudiosos
elaboran toda una gama de factores criticos de
éxito, explicando lo que pasé. Nuestra vision es
que un cluster debiera servir como una
aproximacién conceptual de hacia dénde ir.

La funcion estatal en el desarrollo de un
cluster

Ya se ha comentado la necesidad de crear un
ambiente favorable para la formacion vy
crecimiento de los clusters. En este sentido, se ve
que hay una primera etapa en la que la funcién de
establecer politicas publicas orientadas a este fin
es esencial. No se trata de hacer un reclamo de
tipo sectorial, sino extraer de las experiencias
exitosas aquellos puntos que son destacables en la
conformacion de entramados productivos
competitivos a nivel global. En estas experiencias,
se ve que es responsabilidad del Gobierno el
establecer un ambiente macroeconémico, politico y
legal, estable y predecible. En el nuevo concepto
de competitividad, se establece que no existe un
conflicto inherente entre una politica social activa y
la politica econdémica. Hay una serie de acciones
tendientes a incrementar el capital social que son
resorte de politicas de estado, y que una economia
productiva y en crecimiento requiere:

.- Elevar los niveles de destreza de la fuerza
laboral.

.- Proveer condiciones de seguridad en el ambiente
de trabajo.
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.- Dar un sentido de oportunidad para todos.

.- Ofrecer la oportunidad de asimilar a los
ciudadanos sub-empleados en la fuerza laboral
productiva.

.- Generar politicas sociales alineadas con la
productividad.

La clusterizacion y el capital social

La confianza y la generacién de capital social son
dos elementos clave -visto desde una perspectiva
con foco en la persona- que deben estar como
base del proceso de clusterizacion. Estos
elementos son diferenciales a la hora de sentar las
bases para que grandes compafilas tomen la
decision de establecerse en un determinado lugar.
Una caracteristica de la globalizaciéon es que desde
cualquier parte del mundo una corporacion puede
mudar su operaciébn a cualquier otra, y las
condiciones de una localidad, que antiguamente
eran una fuente de riqueza para sus propias
empresas, hoy estan abiertas al mundo. Del mismo
modo, aquellas regiones/paises que no dispongan
de la confianza y del capital social adecuado para
este nuevo entorno competitivo, cada vez, estaran
mas alejados del circuito de la economia mundial,
autoexcluidos por falta de una adecuada politica
de desarrollo de su gente. El capital social, a
medida que el proceso de globalizacién avanza y
se establece, se convierte en un bien més
valorado. No estd igualmente disponible en todas
partes, no puede ser comprado o transferido y es
dificil de imitar o de replicar.

La confianza reduce el costo de hacer negocios, y
establece un clima que permite la innovacion y la
prueba.

Factores para el desarrollo de un cluster
Un andlisis del NRC? identifica algunos factores que
contribuyen al desarrollo de un cluster:

8 National Research Council, Nordicity Group Ltd 1996.

4 .- Conclusiones

A partir de haber “visto” la forma en que se
estructura un cluster en una economia
desarrollada, y las ventajas que aporta al conjunto
de empresas comprendidas en él, el analisis de
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1.- La presencia de empresarios con visibn mas
alla de lo meramente econémico.

2.- La existencia de un fuerte sistema de desarrollo
de conocimientos que incluya universidades, entes
gubernamentales y fundaciones.

3.- Al menos una empresa exportadora, con
alcance global.

4.- Compromiso de los actores de la region, para
facilitar la creacion y desarrollo de una red dentro
del cluster.

5.- Fuentes de financiamiento adecuadas, que
permitan el desarrollo de ideas innovadoras.

6.- El apoyo de los gobiernos locales.

7.- Un clima de negocios que ayude y que brinde
condiciones favorables para los innovadores.

El andlisis de casos argentinos

Tomando todo lo anterior como la base tedrica
para elaborar un mapa de clusters de la Republica
Argentina, se ve que el sector agroalimentario
tiene una presencia determinante en toda la
geografia del pais. Y hay un potencial por explotar
en el desarrollo de las llamadas “economias
regionales” a partir de su analisis como clusters
(en mayor o menor grado de desarrollo).

El sector vitivinicola mendocino, la fruta fresca
(pera y manzana) en el Valle de Rio Negro, la
citricultura en Tucumaén, la industria maderera en
Misiones, la produccién de frutilla en Coronda, la
elaboracion de artesanias en mimbre y cajones de
frutas en el Tigre, el aceite de oliva en San Juan, el
crushing de soja en Rosario, el tabaco en el NOA,
etcétera.

clusters puede servir como base para planificar el
desarrollo a nivel local. Basando el desarrollo
inicial de wuna regibn en sus capacidades
productivas primarias (por ejemplo el limén en
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Tucuman) es una oportunidad para desarrollar
nuevas habilidades, productos y tecnologias que
sean exportables. Es decir, innovar a partir de lo
que se sabe hacer. Basar el desarrollo a partir de
la agroindustria, con una vision de largo plazo
ambiciosa y abarcativa.

Un cluster fomenta el desarrollo de nuevos
negocios, asi como nuevas maneras de hacer
antiguos negocios. Hay una mejora en todas las
condiciones externas que permiten un mejor
ambiente para que las ideas se desarrollen y
maduren. En este punto, es esencial el rol del
estado y de las organizaciones intermedias
(educativas, de investigacion, etc.) para que a
nivel de infraestructura, de informacién y de
capacitacion de la gente se de una base sélida a
partir de la cual sea una realidad esa mayor
competitividad del cluster. Si bien es méas facil
encontrar clusters en las economias desarrolladas,
no es menos cierto que todos ellos han surgido a
partir de alguna ventaja territorial que dio el
puntapié de partida para que se desarrollaran (el
cluster del vino en el sur de Francia). En otros
casos, han sido acciones gubernamentales
destinadas a desarrollar tal o cual lugar geografico
(el caso del cluster turistico de Las Vegas).

Un cluster acelera los procesos que facilitan la
mayor competitividad de las empresas.

En muchos de los casos argentinos enumerados,
hay elementos propios de un cluster que estan
ausentes, en algunos de ellos falta el concepto de
innovacion y que las empresas se potencien
mutuamente para generar productos y servicios
con mayor valor agregado, nacidos de su propio
intercambio comercial. A lo que mas se acerca la
situacién actual de varios de los ejemplos citados
es a una cadena y no una aglomeracion en el
sentido de un racimo de empresas que interactlan
y que en definitiva constituyan un polo de
desarrollo original, potente y diferente de lo que
pueda haber en otra parte. Este concepto de
cluster tiene el atractivo de ser una oportunidad de
desarrollo a nivel local, a partir de elementos que
siempre han estado, pero sin esta visién
integradora y ambiciosa.

Aln asi, se han encontrado en nuestro pais
algunos ejemplos de wuna integracion entre
gobierno, empresariado y mundo académico, los
tres sectores claves del entramado productivo para
analizar la evolucién de clusters. En este sentido,
hay una tarea por delante en la profundizacion de
esa integracion, con vistas a llegar a tener un
conjunto cada vez més amplio de empresas que se
potencien mutuamente. Que no sea una mera
cadena hacia adelante y hacia atrds. Que no sea
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un solo proceso en linea, que no tenga forma de
tren, sino de racimo. Que se dé el ambito para que
se generen relaciones tan diversas entre ellas y
con todos los agentes asociados (universidades,
ONGs, organismos gubernamentales, etc.). Las
fronteras de un cluster estan definidas por las
relaciones y complementariedades entre las
industrias y las instituciones que lo componen.

Y de esa relacion naceran procesos de
descubrimiento, innovacién y de incorporacién de
tecnologias. Concentrar en una regiéon un tipo de
actividad principal que sea original y Unica, que la
haga atractiva a la inversién y que se potencie a lo
largo del tiempo.

Un punto débil en el desarrollo de clusters a nivel
local es el de la innovacion tecnoldgica.
Actualmente en nuestro pais ni las empresas, ni el
gobierno ni las universidades destinan montos
importantes a la investigacion tecnoldgica, que es
clave para el crecimiento econémico (ver capitulo
Investigacion y Desarrollo).

Las empresas que mayor motivacién suelen tener
para formalizar un cluster son, generalmente,
aquellas pequefias y medianas empresas presentes
en actividades con un alto nivel de fragmentacion
y atomizacion empresarial. En estas estructuras se
pueden detectar relevantes ineficiencias en su
cadena de valor (tanto en costo como en tiempo) y
encuentran en el Cluster un instrumento basico
para mejorar las relaciones cliente-proveedor y
una plataforma para articular la cooperacion entre
ellas y aprovechar las sinergias de escala frente a
clientes globales.

Por dltimo, hablando de un sector tan sensible al
uso del ecosistema como base de la produccién, se
hace hincapié en que un cluster verdaderamente
competitivo es sustentable en el tiempo. Y esta
sustentabilidad se da en el plano econémico,
ecoldgico y social. La competitividad debe basarse
en el agregado de valor, incluyendo dentro de este
concepto la preservacion y mejora del medio
ambiente y del medio social.

Una agenda de trabajo

Pensando en el desarrollo de una regién, con las
herramientas conceptuales expuestas a lo largo de
este capitulo, queda por delante una agenda de
trabajo, tanto para los gobiernos como para las
entidades  representativas de cada sector
productivo. Esta agenda tiene que ser
consensuada por todos los actores de la region, y
ser la base de un Plan Estratégico que englobe las
necesidades aqui planteadas.
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.- Establecer redes de trabajo entre las empresas
de cada cadena.

.- Hacer “lobby” ante el gobierno para conseguir
infraestructura.

.- Promover la innovacién y las nuevas tecnologias.
.- Generar “marcas” para la region.

.- Promover el desarrollo sostenible, Ia
capacitacion de la mano de obra local y el
involucramiento de todos los actores sociales en el
proceso.

.- Fomentar el desarrollo de instituciones
intermedias, estatales y privadas, que colaboren
en la tarea de:

- Proveer asistencia para los negocios

- Analizar las tendencias tecnoldgicas

- Proveer entrenamiento gerencial

- Mejorar los procesos productivos y proveer
asistencia técnica

- Mejorar las politicas regulatorias

- Establecer estandares técnicos

- Desarrollar inteligencia de mercados vy
promover las exportaciones.

Consideraciones finales

A lo largo del capitulo, se ha visto la potencialidad
que tiene un esquema de andlisis para el
desarrollo. En un cluster, se dan
complementariedades que hacen del mismo una
estructura mas fuerte que la suma de las partes.
Esto se ve claramente en turismo, donde todos
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agregan valor dando cada uno lo suyo, en
hospedaje, comida, servicios, etc. Incluso Ia
competencia entre empresas favorece el
crecimiento del cluster.

En todo lo relacionado con la comunicacion y
posicionamiento del cluster también se da una
fuerte complementariedad, ya que la reputacion de
calidad que da un lugar determinado (Vino de
Mendoza) favorece al cluster en su conjunto.

No es sorprendente que en un cluster ya
establecido surjan diversas empresas y negocios
relacionados, que nunca prosperarian en otro
entorno. Las barreras de entrada y de salida son
mas bajas, es mas facil conseguir financiamiento,
ya que “todos entienden el negocio” y hay fondos
de riesgo dispuestos a apoyar proyectos. De este
modo se establece una retroalimentacion del
cluster que favorece a todos los integrantes.

En este mundo de competencia, no hay industrias
de baja tecnologia, sélo hay compafiias de baja
tecnologia, que son aquellas que fracasan en el
uso de aquellas técnicas y practicas que aseguran
la innovacién y la productividad. Un cluster
vigoroso ayuda a todas las empresas de todas las
industrias relacionadas a competir de modo mas
sofisticado, usando las mas avanzadas tecnologias
y conocimientos disponibles.

Si pensamos en la Argentina como un gran cluster
agroalimentario, se puede imaginar las
necesidades de inversion y el marco politico
econémico y social necesario para ser un pais
competitivo. Como se dijo, innovar a partir de lo
gue se sabe hacer, puede ser un buen comienzo.
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1.- Introduccién

Desde el comienzo de la humanidad, el hombre se
ha visto en la necesidad de modificar el ambiente
gue lo rodea. Es mas, esa necesidad de conocer y
modificar el entorno para hacerlo habitable y poder
transmitir ese conocimiento a las generaciones
futuras es una caracteristica que lo distingue del
resto de los seres vivos de nuestro planeta. Refleja
esta capacidad el Dr. Bernardo Houssay, Premio
Nobel en medicina y fisiologia, al afirmar que los
paises “no gastan en ciencia porque son ricos y
prosperos; son ricos y prosperos porque gastan en
ciencia”. La Investigacién y Desarrollo (I+D) es la
concrecién sistematica de esa capacidad de
generar un habitat mas “humano” y elevar la
calidad de vida de la poblaciéon de un determinado
pais. Ese quehacer abarca todas las ramas del
saber humano, desde lo puramente tecnoldgico
hasta las Ciencias Sociales.

En este capitulo se realizard un analisis del sistema
cientifico argentino comparandolo a nivel mundial;
abarcando primero todas las ramas, para luego
profundizar en el desarrollo de la ciencia
relacionada con la produccion de alimentos.

La produccion de alimentos ha logrado evolucionar
a lo largo de los afios debido a la investigacion.
Esto se puede afirmar al comparar la produccion
del siglo XVIII, en la cual el rendimiento de trigo
promedio mundial se encontraba entre los 150 y
350 kg/ha, con la actual, que es de 2.700 kg/ha
(igual a la produccion nacional, campafia
2004/05); ademas de haber productores que, con
alta aplicacion de tecnologia, logran picos de 7 a 8
mil kg/ha. A su vez, el estudio y la seleccién de
cultivares adaptados y nuevas tecnologias de
cultivo permitieron incrementar el area cultivada.
Por dltimo, con el avance tecnolégico, se ha
logrado aumentar la eficiencia del uso del tiempo
y, por ende, de la mano de obra.
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Es por ello que las generaciones anteriores
gastaban la mayor parte de sus esfuerzos en la
alimentacion, y los sectores primarios tenian mayor
peso dentro de & produccion de cada pais. En
Argentina se puede observar que, con los afios, la
participacion del sector primario agroalimentario
dentro del PBI tuvo una importante disminucion.
Esto tiene su logica, ya que a medida que un pais
va desarrollando su economia, los sectores
productores de bienes basicos tienden a perder
importancia en relacion a los que producen
servicios y bienes mas complejos (que por
definicién tienen un mayor valor agregado).

Participacion del sector primario en el PBI

en porcentaje- afios 1930 a 2001)
ano | prirario
1930 30%
1965 18%
1975 13%
1985 8%
1995 8%
2001 6%

Fuente: Agroalimentos Argentinos, AACREA 2003

Principales rasgos a destacar en la Argentina
“Argentina posee un conjunto de instituciones
publicas y privadas dedicadas a 1+D, que junto
con algunas empresas relevantes, conforman lo
que podriamos llamar un complejo de Ciencia y
Tecnologia (CyT), pero no es un verdadero sistema
articulado. Dichas instituciones estan muy
orientadas al cumplimiento de sus propias
misiones y  funciones, pero escasamente
integradas al cumplimiento de objetivos derivados
de una politica nacional”.

® Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, SECyT, 2003.
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva,
afio 2004, Pag. 5

21




Investigacion y Desarrollo

Se aprecia que, tanto los paises mas desarrollados
como los de keciente industrializacion (paises del
Sudeste Asiatico, Finlandia, Irlanda, entre otros),
sostienen sus economias 'y sus ventajas
competitivas sobre la base de sus capacidades en
I+D. En algunos casos (EE.UU. y Brasil), bajo una
ortodoxia econémica de mercado absoluta donde
el sector privado posee gran relevancia en los
avances cientificos. Mientras que  otros
(especialmente los paises del sudeste asiatico) se
logra progresar con un papel muy fuerte del
Estado como planificador. En el caso de la
Argentina, no esta claro qué estrategia se utiliza
para ampliar la capacidad de competir como pais
basado en la investigacion.

Se analizara comparativamente con diversos paises
seleccionados, el desarrollo del sistema cientifico
argentino, tomando en cuenta una serie de

2.- Indicadores

Inversion en Investigacion y desarrollo

La inversién global (publica y privada) argentina en
1+D alcanzé 1.542 mill. de pesos en el afio 2003.
Se observa que el porcentaje del gasto en I+D
como proporcion del PBI fue descendiendo
paulatinamente: 0,43% como promedio en 1997-
1999, 0,42% en 2000-2002 y 0,41%, en 2003.

Gastos en Investigacion y Desarrollo

en mill. de $ corrientes y % del PBI - afios 1999 a 2003)

Gastos en 1+D Relacion

Afo (en mill. de $ con el PBI
corrientes) (%)
1999 1.285 0,45
2000 1.247 0,44
2001 1.141 0,42
2002 1.215 0,39
2003 1.542 0,41

Fuente: SECyT, 2004. Indicadores 2003.

En la Argentina, la inversion en 1+D es reducida
(por debajo del 0,45% de su PBI) y menor a la de
paises de desarrollo similar, como Brasil (1,04%) y
Chile (0,57%). En todos los casos, es muy inferior
a la de paises lideres como Japoén (3,12%), EE.UU.
(2,62%) o Alemania (2,50%).° Esta brecha, ya de
por si representativa en porcentajes, crece

10 SECyT, 2004. Indicadores de Ciencia y Tecnologia, Argentina
2003. Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Buenos
Aires, Argentina, pag. 99.
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indicadores que permiten una caracterizacion
homogénea de la informacion. Los primeros cuatro
estan relacionados con la inversion; el resto con lo
académico, tanto en numero de investigadores,
como en formacion y publicaciones; los mismos
son:

.- Inversién en 1+D

.- Gasto por Investigador

.- Composiciéon presupuestaria

.- Distribucién territorial

.- Participaciéon de los Investigadores en la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
.- Composicion por rama de investigacion
.- Dedicacion a la investigacion

.- Edad de los investigadores

.- Formacién académica

.- Publicaciones

tomando en cuenta los valores absolutos
invertidos; EE.UU. destina 400 veces mas en
investigaciéon que Argentina.

Los gastos en 1+D de los paises de la OCDE!
crecieron entre 1995 y 2001 a una tasa del 4,7%
anual, siendo EE.UU. el pais dnde creci6 mas
rapidamente (5,4% anual). Mientras que en
Argentina en el periodo 1999-2001 el gasto cay6
en un 11% considerando los datos en moneda
corriente (si se calcula en dolares, la caida es del
70%).

El escaso nivel de inversion registrado en la
Argentina responde no sé6lo a un bajo gasto por
parte del Estado sino también a una reducida
participacion del gasto privado en I+D. Asi, en
2003 la inversion del sector empresario fue de
446,5 mill. de pesos, es decir, un 29% del total
nacional.'? Estos datos de algiin modo indican que
las empresas extranjeras encuentran mas
conveniente importar tecnologia desde sus casas
matrices que desarrollarla localmente.

A diferencia de esto, en otros paises (como Brasil y
EE.UU.) la mayor parte de la inversion en
investigacién, y sobre todo en desarrollo
tecnoldgico, se realiza en las empresas. En EE.UU.,

11 . .
Ver el listado de paises en el anexo

12 Fyente: SECyT, 2003. Indicadores de Ciencia y Tecnologia.
Argentina 2002.
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luego de permitirse el patentamiento de
organismos vivos, los gastos en 1+D realizados por
el sector privado superaron los del sector publico.

Desglosando los gastos en I+D en la Argentina, se
puede puntualizar que la mayor parte es realizada
por los organismos publicos (634 mill. de pesos), y
luego en orden de importancia, por las empresas
(446 mill.) y las universidades publicas (397 mill.).
Las entidades sin fines de lucro y las universidades
privadas suman en forma conjunta sélo 64 mill. de
pesos.

Gastos en I+D por sector de ejecuciéon
(en % del total - afio 2003)

. Empresa
Univ.
Privada 29%
2%
Entidades
. sin fines
L{mY' de lucro
Publica 204
26%
Organismo
Publico
41%

Fuente: SECyT

Dentro del agro, en los ultimos afios se ha
producido un avance muy grande en la tecnologia
empleada a nivel mundial. Se esta viviendo un
crecimiento en la participacibn de las grandes
empresas en cuanto a innovacion, sobre todo
biotecnolégica. Empresas de larga trayectoria
como Monsanto, Bayer, Syngenta, Dow, etc.,
destinan actualmente un gran monto para I1+D. En
el Ultimo afo, los fondos invertidos a nivel mundial
son de 500 mill. de délares en Monsanto, 730 mill.
de ddlares en Syngenta y unos 560 mill. de délares
en Bayer Crop Science. Monsanto tiene casi el
40% de los permisos para la liberacion de los
organismos genéticamente modificados emitidos
en los EE.UU., hasta principios del 2003. En tanto
cerca de otras cuatro firmas poseen un 20%. En
contraste con esto, la principal entidad publica de
investigacidon agropecuaria de EE.UU. (Agricultural
Research Service), tiene sélo el 2,3%.

En Argentina, el sistema de investigacion
agropecuaria tiene origen a fines de la década del
'50, ya que el INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria) fue constituido en 1956
y el CONICET  (Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas) en 1958.

AACREA

Dentro de las universidades publicas, las
facultades de agronomia y veterinaria también
empezaron a investigar en dicha década; aunque
ya habian comenzado a ensefiar desde principios
del siglo XX. Ademas de estas tres entidades, se
cuenta dentro del sector con la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT),
que destina fondos para la investigacion.

Pasando a dolares la inversién global vista, de los
523 mill. de délares totales, el 18% (94 mill.) se
destina a investigaciones agropecuarias. El mismo
representa el 0,55% del PBA (Producto Bruto
Agropecuario). Las dos entidades que mas
repercusion poseen dentro del sector son el INTA,
con aproximadamente el 60% del gasto, y las
facultades con el 34%.

Para tener una dimensién de la cifra presentada,
se compara con varias empresas y paises del
mundo. En el caso de la firma Monsanto, destina a
investigacion 5 veces mas de lo que destina la
Argentina para I+D agropecuario entre el @sto
publico y privado. Australia, a su vez, teniendo un
PBA menor al argentino, tiene en el presupuesto
unos 54 mill. de doélares destinados sélo a una
institucién nacional de investigacidon cientifica
(Plant Industry de CSIRO). ElI College de
Agricultura de la Universidad Estatal de lowa,
posee un presupuesto de 85 mill. de ddlares,
mientras que el departamento de agricultura
(USDA) destina 4.000 mill. de dolares. Queda claro
que el total destinado para el sector agropecuario
en la Argentina es bajo.

Gasto por investigador (GPI)

El gasto por investigador (GPI) se calcula por
equivalente a jornada completa, ya que es la Unica
manera de lograr comparar las distintas entidades,
por haber entre estas muy diferente conformacion
de investigadores de jornada completa y parcial.

13 | a informacién sobre 1+D referente al sector agropecuario
argentino, fue obtenida de un trabajo de la Fundacion
Antorchas denominado “Ciencias Agropecuarias en la
Argentina”, del articulo “Andlisis bibliogréafico de la
investigacion agrondmica en la Argentina”, en Ciencia Hoy, por
Martin Oesterheld, Maria Semmartin y Antonio Hall, y de
“Fortalezas y debilidades de las ciencias agropecuarias en la
Argentina” disertacion de Martin Oesterheld en la Jornada
Tecnoldgica del Congreso Nacional de AACREA, Mar del Plata,
2004.
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Gasto por investigador (GPI) segun entidad
afio 2003)

N de GPI
. Investi- Gasto ) Base 1
Entidad gadores || mil. de $ rg(!e; (®)
EJC (1)
Organismo 6.865 634,40 || 92,40 1
Pablico
Universidad || 4 375 397,10 || 34,91 | 0,4
Pablica
Universidad || 5o 2540 || 47,99 | 05
Privada
Empresa 2.569 446,50 || 173,77 || 1,9
Entidad sin
fines de 403 38,30 || 94,98 1,1
lucro
Total 21743 || 154170 || 70,91 || 0,8

(1) EJC: Equivalente a jornada completa (para obtener el
célculo utilizado ver Anexo).

(2) Base 1: Tomando como base 1 los Organismos Publicos, se
realiza la comparacion con las demas entidades.

Fuente: Elaboracion propia seguiin datos de la SECyT.

Cuando se calcula el GPI se observa una altisima
concentracion del presupuesto en las empresas y
los organismos publicos. Las entidades sin fines de
lucro no son muy significativas debido al bajo
namero de investigadores. Las universidades
publicas poseen un muy bajo presupuesto por
investigador (las mismas representan un 40% del
gasto por investigador de los organismos publicos
y un 20% de lo gastado en las empresas).

Esto mismo, al compararlo a nivel mundial,
reafirma el bajo GPl en Argentina. En dédlares™
Brasil y Australia invirtieron alrededor de 95.000
dolares por investigador, 5 veces mas que
Argentina. Dentro de los paises que mas invierten,
Jap6n y EE.UU. destinan 193.000 dolares por
investigador, 10 veces mas que Argentina. *°

Si se centra éste andlisis a las ciencias duras
(compuestas por las ciencias exactas), el
presupuesto destinado es significativamente bajo,
debido a que los componentes necesarios
(tecnologias e insumos importados) son de alto
costo y sin ellos se limitan las lineas de
investigacion.

Teniendo en cuenta este Ultimo planteo es que las
diferencias en el GPl en el sector agropecuario
entre paises y entidades es realmente una
limitante muy grande para los investigadores
argentinos, ya que no logran trabajar con los
mismos recursos. Esta distancia se puede ver en lo

14 R
Ver en anexo valores de cambio utilizados

5 SECyT, 2004. Indicadores de Ciencia y Tecnologia, Argentina
2003. Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Buenos
Aires, pag. 102. En base a datos de OECD y RICYT.
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que destina cada uno en GPI: Argentina (31 mil
dolares), Monsanto (1 millén), Brasil (84 mil), y el
USDA (400 mil).

Composicion presupuestaria

El analisis sobre la composicion presupuestaria
(CP), permite analizar la aplicacion del gasto. Se
puede observar que practicamente el 70% del
gasto consolidado en el sistema total argentino se
destina al personal.

Gastos en I+D segun destino de los fondos
(en % el total - afio 2003)

Bienes y
Serv. no
personales
16%

Transf. e
intereses
7%

Inmuebles
2%

Equip. y
rodados

Transf. de 6%
capital
1%

Fuente: SECyT

Segun el citado estudio realizado por la Fundacién
Antorchas, los objetivos de la investigacion
agropecuaria se encuentran bien descriptos, pero
no se tiene bhien en claro hasta qué punto
contribuyen en el mejoramiento de la produccién.
Dentro del agro d 80-85% del gasto se destina
para los salarios, cuando en otros paises para
investigacion agropecuaria éste es del orden del
60-70%. Tampoco se encuentra direccibn o
propésito nacional a los temas publicados por los
cientificos.

Dentro del presupuesto, 584 mill. de pesos son
destinados a la Ingenieria y tecnologia; y 270 mill.
de pesos (18% del total) son destinados a las
Ciencia Agricolas, siendo el segundo sector en
importancia en cuanto al gasto en I+D. El
porcentaje destinado a las ciencias agropecuarias
es parecido en otros paises como Brasil que
destina el 11.2% vy Chile, que destina el 23% del
total.
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Gastos en 1+D por sector de ejecucion
(en % del total - afio 2003)

Cs. Cs.
Agrop. Sociales

18% %

Huma-
Cs.

Médicas

15%

Otros
2%

Cs.
Exactas y

Ingieneria Naturales
y Tecno- 15%
logia
38%

Fuente: SECyT

Distribucion territorial

Una caracteristica del gasto nacional en I+D es su
desequilibrada distribucién territorial. La region
pampeana (Ciudad de Buenos Aires y provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe) concentra el
75% de la inversion nacional en I+D y mas del
70% de los investigadores equivalente a jornada
completa (EJC). El restante 25% del gasto y 30%
de los investigadores se dividen entre las otras 20
provincias. Esto  determinaria una  dispar
distribucion de la poblacion 'y de los
emprendimientos productivos.

Gastos en actividades de 1+D por provincia
(en mill de $ - afios 1998 y 2003).

Provincia Afo Part. de cada pcia.
1998 2003 % Acumulado
Total del pais 1.230 || 1.542
Buenos Aires 363 488 31,7% 31,7%
Ciudad de Bs. As 380 425 27,6% 59,2%
Cordoba 87 124 8,0% 67,3%
Santa Fe 84 115 7,5% 74,7%
Mendoza 39 59 3,8% 3,8%
Tucuman 30 52 3,4% 7,2%
Prox. 6 pcias (1) 146 161 10,5% 17,7%
Prox. 12 pcias (2) 101 117 7,6% 25,3%

(1) Incluye: Rio Negro, San Luis, San Juan, Corrientes, Salta y
Entre Rios (en orden decreciente).

(2) Incluye: Chubut, Neuquén, Misiones, La Pampa, Catamarca,
Jujuy, Chaco, Tierra del Fuego, Santiago del Estero, La Rioja,
Formosa y Santa Cruz (en orden decreciente)

Fuente: Elaboracion propia segun datos del INDEC y SECyT.
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Participacion de los Investigadores en la
PEA

Una forma de medir la importancia de las
actividades de 1+D en el sistema econdmico radica
en calcular la participacion de los investigadores
EJC en la poblacion econémicamente activa (PEA).
En el caso de Argentina, el Ultimo calculo (afio
2000) arrojo una cifra de 1,67 investigadores EJC
por cada 1.000 integrantes de la PEA. Este valor
supera la media de Iberoamérica (1,09) asi como a
Brasil (0,84), Chile (1,08), México (0,55) y Uruguay
(0,61). No obstante, resulta sensiblemente inferior
frente a los Estados Unidos (8,89), Canada (5,78)
y Espafia (4,27).'° Tomando los datos sobre el
gasto destinado (ver tabla), se observa cémo, a
pesar de que Argentina tiene una proporcion
mayor de investigadores que otros paises
latinoamericanos, varios de estos Ultimos invierten
una proporcién mayor.

Investigadores segln paises
con relacion al PBI y la PEA - afio 2003)

Gasto en ga:jlg\;iztlig Ic Gaz_;to anual
Paises resple-gt?) del . (cada mil (t;Tc]JIrI:'.iedneteusfs

PBI (%) (1) '”Ft,‘é%a?ztfs @
Japén 3,12 s/d 124.026
EE.UU. 2,62 8,9 244.024
Alemania 2,5 s/d 50.266
Francia 2,2 s/d 290.341
Canada 1,87 5.8 13.669
Italia 1,11 s/d 12.139
Espafa 1,03 4,3 6.800
Brasil 1,04 0,8 6.239
Chile 0,57 1,1 360
Argentina 0,41 1,7 523
México 0,39 0,6 2.454

(1) Datos obtenidos de la SECyT 2004, Indicadores 2003 segln
fuentes de OCDE y RICyT.

(2) Fuentes: Datos del Proyecto 2005 de la SECyT, obtenidos
de la RICyT. Los datos de Investigadores de Argentina y Chile
incluyen a Becarios.

Composicion por rama de investigacion

Del total de los 36 mil investigadores del pais, la
mayor proporcion se encuentra en el area de las
ciencias exactas y naturales (10 mil). Los demas se

16 ped Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICyT), 2003. El Estado de la Ciencia. Principales Indicadores
de Ciencia y Tecnologia Iberoamericanos / Interamericanos
2002, Buenos Aires.
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distribuyen en proporciones similares entre el resto
de las disciplinas; cercanas a las 4 mil personas.

La proporcién de los investigadores dedicados a las
ciencias agropecuarias en Brasil es del 12% y en
Chile del 11%, siendo en los dos casos muy
semejantes a la Argentina.

Investigadores segun disciplina
(en % del total - afio 2003)

Cs.
Sociales
Cs. 19%
Agrop. Huma-
12%

nidades
11%

Cs.
Médicas
13%

Cs.

Exactas y

Naturales
logia 28%
17%

Fuente: SECyT

Dentro de las personas destinadas a las ciencias
agropecuarias en la Argentina, por cada tres
Ingenieros Agrénomos hay un Veterinario.

Investigadores de jornada completa vy
parcial, segun disciplinas y tipo de entidad
(en % del total - afio 2003)

O Cs. Exactas y Nat. B Ing. y Tecnologia
o, DBCs. Médicas M Cs. Agrop.
O Cs. Sociales B Humanidades
100 ~
80 1
60 1
40 ] .
20
0 T T T T
Org. Univ. Univ. Empresa s/fines
Publico  Publica Privada de lucro

Fuente: SECyT

Si se desglosa en las distintas entidades, se
encuentra que los organismos publicos poseen un
16% de sus investigadores dentro de las ciencias
agropecuarias, y las universidades publicas un
12%. En el resto de las entidades es
practicamente insignificante la  proporciéon
destinada hacia este sector. También se observa la
alta proporcion destinada desde casi todas las
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instituciones hacia las Ciencias Exactas y Naturales
y desde las empresas hacia la Ingenieria vy
Tecnologia.

Dedicacion a la investigacion

De acuerdo con el relevamiento realizado por la
SECyT sobre los recursos humanos dedicados a la
I+D en el 2003, la Argentina contaba con un total
de 36.167 investigadores (contados como
personas fisicas independientemente de su
dedicacién horaria). De estos el 65% desarrollan
sus actividades en universidades publicas, el 20%
en organismos publicos, el 9% en empresas, el 4%
en universidades privadas y algo menos del 2% en
organizaciones sin fines de lucro.

Se puede observar como varia la distribucién si se
toma EJC. La Universidad Puablica pasa a tener el
52% vy el Organismo Publico el 32%. Esto se da
segun la dedicacién de los investigadores, por lo
gue es un dato relevante. En el cuadro se muestra
la situacién al 2003 de la Argentina.

Investigadores EJC por tipo de entidad
(en % del total - afio 2003)

Univ.
Privada
2%

Empresa
Univ. 12%
Publica

5206 Entidad

sin fines
de lucro
2%

QOrganismo
Publico
32%

Fuente: SECyT

Personal total destinado a la I1+D
en personas y % - afio 2003)

Cantidad %

Jornada Completa 20.271 56

Jornada Parcial 15.896 44

Fuente: SECyT

Del total de investigadores dedicados a I+D, el
56% posee una dedicacion completa, mientras que
el 44% es de dedicacion parcial. Los
investigadores con jornada completa constituyen
una amplia mayoria en los organismos publicos y
en las empresas. Las proporciones se equilibran en
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las universidades publicas y en las entidades sin
fines de lucro. Por su parte en las universidades
privadas son mayoria los investigadores con
dedicaciéon parcial. Cabe destacar que el 82% de
los investigadores del pais con dedicacién parcial
(13.038 sobre 15.896) se encuentran en las
Universidades Nacionales.

La crisis de 2001 y 2002 se ha dejado sentir en
forma diferenciada, aumentado mucho las
dedicaciones a tiempo parcial, sobre todo en las
universidades y empresas.

Por otro lado, si se observa dentro del personal
que trabaja, se encuentra una desproporciéon
segun funciones realizadas por entidad. El
Organismo Publico posee una elevada cantidad de
empleados que no son investigadores, esto mismo
pasa en menor proporcibn en las empresas y
entidades sin fines de lucro.

Personas que trabajan en 1+D

en % del total - afio 2003)
Investi- . Personal
Entidad gadores B‘((;giglpc;s técnicoy
(JC+JP) de apoyo
Organismo || 30, 19% 43%
Publico
Universidad || g4, 9% 3%
Pdblica
Universidad
Privada 71% 18% 11%
Empresa 52% 10% 38%
Entidad sin
fines de 53% 25% 22%
lucro
Total 65% 13% 22%

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la SECyT

Edad de los investigadores

Uno de los problemas nas serios que afecta a la
investigacion cientifica y tecnolégica en Argentina,
tanto en su dimensidn presente como en su
proyeccién futura, es el envejecimiento de sus
miembros.  Esto tiene diferentes causas;
particularmente la falta de oportunidades, lo que
también desestimula la eleccion de carreras afines
a la investigacion (como las diversas ciencias e
ingenierias), y provoca la emigracion de jévenes
graduados.

Tomando como ejemplo instituciones del sector
agropecuario, se encontré que dentro del INTA, el
50% posee mas de 50 afios; en el CONICET el
70% mas de 40 afios y el 22% mas de 55 afios. Se
desconoce la composicibn de edades en el

AACREA

conjunto de facultades de Agronomia, pero puede
servir como ejemplo el de la Universidad de
Buenos Aires. Alli, el 78% posee mas de 40 afios y
el 20% mas de 55 afos.

Cantidad de docentes, en forma exclusiva
(E) y semiexclusiva (SE) segun el rango de
edades”
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Fuente: Oesterheld, M. “Creciente demanda y escasa oferta de
calidad de posgrados en ciencias agropecuarias”. Charla en
Expotesis de la Facultad de Agronomia, UBA, Buenos Aires, 25
de octubre de 2004.

Reemplazos anuales
institucion
(en cantidad de profesionales - afio 2005 a 2055)
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Fuente: Oesterheld, M. “Creciente demanda y escasa oferta de
calidad de psgrados en ciencias agropecuarias”. Charla en
Expotesis de la Facultad de Agronomia, UBA, Buenos Aires, 25
de octubre de 2004.

Para no perjudicar al sistema, se va a necesitar un
reemplazo elevado de investigadores. Dentro de
FAUBA, se tendria que estar supliendo hasta el
2026 alrededor de 223 personas, practicamente un

17 Los docentes de FAUBA que trabajan en forma exclusiva o

semi-exclusiva, son investigadores, ya que la dedicacion a la
docencia es una parte menor de su actividad y el resto se
dedican fundamentalmente a investigar.
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promedio de 10 investigadores por afio. En el caso
del INTA, solamente hasta el 2014 habria que
generar 391 investigadores, lo cual significa
sustituir 39 investigadores por afio. Hoy en dia no
existe esa cantidad de profesionales capacitados;
en el 2003, entre las facultades de Agronomia de
FAUBA, Balcarce y del Sur, defendieron sus tesis
alrededor de 33 personas graduadas en maestrias
y 4 en doctorados; de los cuales no todos
significan nuevos investigadores.

Formacioén académica

La distribucién de alumnos dentro de la Argentina
es dispar, tanto por regién como por carrera. De
un total de 1,5 mill. de alumnos registrados en el
afio 2003, tanto en instituciones publicas como
privadas, cerca de 300 mil estudian Economia y
Administracion, otros 200 mil Derecho, solamente
30 mil Agronomia y 21 mil Veterinaria. En
comparacién con estos Ultimos, se encuentra
dentro de la carrera de Psicologia mas del doble de
alumnos.

Por otro lado se observa la gran concentracién de
alumnos que hay por zonas. Del total de alumnos
el 50% se encuentra en la regiéon Metropolitana
(Gran Buenos Aires), el 19% en el Noroeste, y en
el resto del pais (Bonaerense, Centro-Este,
Noreste, Cuyo y Sur) valores entre 4 y 9% cada
una.

Alumnos universitarios segun carrera Yy
region
(en miles de alumnos - afio 2003)

en miles O Metropolitana B Noroeste O Resto del pais
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Fuente: Ministerio de Educacién

Dentro de las carreras, Agronomia posee una
distribucion méas homogénea o federal que el
resto, ya que la zona metropolitana concentra el
33%, el noroeste el 23%, Cuyo 11% y Centro-Este
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11%. A diferencia de ésta, tanto Psicologia,
Economia y Administracion, como Derecho poseen
entre el 45y el 60% de los alumnos en la regién
metropolitana.

Con respecto a la formaciéon, de los 36 mil
investigadores a diciembre del 2003 en Argentina,
23 mil poseian formacién universitaria de grado o
equivalente, 3 mil contaban con una maestria, 9
mil eran doctores y mil se encuadraban en
otros'®*. Los porcentajes de investigadores con
doctorado y con maestria exhiben una ligera
tendencia creciente en los ultimos afios. En 1999
los investigadores que poseian doctorado y/o
maestria eran el 27,5% del total para situarse en
el 34% en 2003.

Grado académico

investigadores
(en % del total - afio 2003)

alcanzado por los

Doctorado
Maestria 25%

9%

Otros *
4%

Univer-
sitario
62%

Fuente: SECyT *profesores universiarios, terciarios y cualquier
otro grado no contemplado en los puntos anteriores

Se encuentra un serio déficit en la formacion de
posgrado realizada por los investigadores
argentinos. En las universidades publicas se estima
que por cada 100 estudiantes de grado hay sélo 4
estudiantes de posgrado, nimero que disminuye
en aquellas de menor matricula. *°

Dentro de las instituciones, en los organismos
publicos predominan los investigadores con
doctorado, seguidos por aquellos que sélo poseen
el primer grado académico. En cambio, en las
universidades publicas, privadas, empresas vy
entidades sin fines de lucro predominan los
universitarios con titulo de grado. En segundo
lugar aparecen los investigadores con doctorado.
En todos los casos los investigadores con maestria
ocupan el tercer lugar en cantidad.

18 L .
*profesorado universitario, nivel terciario u otro grado

19 Diagnostico realizado por la SECyT en el Plan Nacional de
Ciencia 2003. Pag. 6
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Grado académico alcanzado por institucion
(en %, afio 2003)

. O Universitario
% 0O Doctorado

B Maestria
B Otros *

100 ~

80 1

=E =
60 A

20 A

0 T T T T
Org. Univ. Univ. Empresa s/fines
Publico  Publica Privada de lucro

Fuente: SECyT *profesores universiarios, terciarios y cualquier
otro grado no contemplado en los puntos anteriores

Comparando los paises de Iberoamérica, se
aprecia que Brasil denota una posicién aventajada
con el 56,7% de investigadores con doctorado y el
29,5% con maestria. En el caso de Bolivia se
ubican en el 20% y 40% respectivamente,
Colombia 17% y 33% y Paraguay 9% y 22%.%°
Ante este panorama resulta necesario incrementar
las politicas de estimulo, para que los
investigadores argentinos tengan acceso a etapas
académicas superiores.

Enfocando dentro del agro, se compararon las
evoluciones que realizaron dos instituciones de
gran relevancia: el INTA (Argentina) y el EMBRAPA
(Brasil).

Investigadores por Instituciéon en Argentina

y Brasil
cantidad y % con doctorado - afios 1996 y 2004)
Pais Argentina Brasil
Institucion INTA EMBRAPA
N° de 1996 (1) 1.200 2.096
investigadores |[5004 (2) 1.294 2.221
% con PhD 1996 (1) 13% 31%
2004 (2) 14% 53%

(1) Fuente: “Los cambios en la demanda y en el financiamiento
de la Investigacion agropecuaria®™ PROCISUR.
(2) Fuente: Pagina web del EMBRAPA, y pagina web del INTA.

Se puede observar que ambos tuvieron un bajo
incremento en el nimero de cientificos, pero sin
embargo hay una gran diferencia en cuanto al
porcentaje de investigadores con doctorado. Brasil,
ya a partir del afio 1996, tuvo en claro que era

20 Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICyT), 2003. El Estado de la Ciencia. Principales Indicadores
de Ciencia y Tecnologia Iberoamericanos / Interamericanos
2002, Buenos Aires. (datos de afios disponibles).
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importante capacitar a sus investigadores para
poder crecer dentro del sector; es por eso que
contaban con un alto porcentaje de doctores,
ademas de haberlo aumentado en los Ultimos
afos. Hoy esos esfuerzos se ven reflejados en
grandes avances productivos a nivel mundial. A
diferencia de éste ultimo, Argentina no tuvo una
vision de cambio, y es por ello que este porcentaje
no varié en gran medida.

Publicaciones

El modo universalmente aceptado de comunicar un
aporte personal o de un equipo al saber de la
humanidad es la generacion de publicaciones. Aln
asi, y sabiendo lo clave que es la publicacién como
medida del aporte cientifico, hay que diferenciar la
variable de estudio de la calidad de medicion de la
misma. Como variable de medicibn de Ia
produccion cientifica, no hay otro indicador tan
relevante a la hora de monitorear su avance. La
publicacion es el producto de la ciencia. El
problema se plantea en la calidad de la medicién
que se logra establecer. Hoy en dia hay una
produccién tan grande de papers, que debe
sistematizarse la medicién para que pueda ser
posible calificarlos de manera correcta. En ese
sentido es que uno de los citerios considerados,
referido a calidad, es dénde esta publicado, ya que
hay una jerarquia de revistas que son mas
respetadas y leidas. El otro indicador es la
cantidad.

Publicaciones en CAB Internacional
(en unidades - afios 1990 a 2002)

unid. —®— Brasil —A— Espafia —®— Argentina

8.000

7.000 A

6.000 A

5.000 A

4.000 A

3.000 A

2.000 A

l.OOO-W

O T T T T T T T T T T T T

O d N MM < D © I 0 O O «
D OO O O 0O OO0 O O O O O O
o O O O O OO O OO O O O O
I e e 4 4 N N N

Fuente: Red lIberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICyT)

Un dato interesante es ver la evoluciéon que tuvo

Argentina con respecto a Brasil en publicaciones
registradas por el CAB Internacional (una base de

29




Investigacion y Desarrollo

datos que recopila trabajos publicados en todo el
mundo sobre la mayoria de los aspectos de las
ciencias agropecuarias). Se puede observar que
desde 1990 al 2002 Brasil aumento sus
publicaciones en un 300%, en cambio Argentina lo
hizo en un 138%.

Tomando la publicaciéon de articulos como medida
de produccion cientifica, se puede observar que la
Argentina tiene el 16% de la produccion de soja a
nivel mundial, y sin embargo posee sélo el 2% de
los articulos publicados sobre este cultivo. EE.UU.
cuenta con el 43% de la produccién y el 30% de
los articulos, Brasil por su parte produce el 24% de
la soja y el 10% de los articulos. India, que es el
quinto productor tiene el 9% de los articulos. Por
ultimo en relacion con Canada, Argentina origina
18 veces mas soja, pero sin embargo cuenta con
menos cantidad de trabajos cientificos. 2

Produccién y trabajos cientificos de soja en

el mundo
(en %, segun paises - soja campafia 2001/02, trabajos CyT
desde 1997 a 2002)

% O Prod. de Soja B CyT en Soja
60
50 1
40 -
30 1
20 1
10 A
0__
: = © ] © > \@©
=
L S
2 S ©
<C o

Fuente: M. Oesterheld “Fortalezas y debilidades de las Ciencias
Agropecuarias de Argentina” en base a datos deFAO y CABI

Este grafico lleva a pensar ¢;La Argentina provee
escaso conocimiento en comparacion con lo que
produce? ¢Hacia donde se dirige su produccion?
¢Es posible continuar asi por mucho tiempo mas?

La produccién media anual argentina de articulos
agronémicos en el periodo 96-98 fue de 741
trabajos. Casi el 50% se publicaron en revistas no
registradas por el ISl (Institute of Scientific
Information)??, el cual confecciona el indice de

2L Datos de produccion de la FAO (01-02). Datos de articulos
publicados de CABI 97-02
22 |nstitute of Scientific Information. Realiza una evaluacién

répida, recurriendo al nimero de citas promedio que reciben
las revistas cientificas, midiendo de esta manera la calidad
media de los articulos que publican.
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Citas Cientificas (trabajos indexado). Del total de
los trabajos, las universidades nacionales solas,
sumado a lo que realizaron asociadas con el
CONICET o con el INTA, dieron origen al 79% de
los trabajos indexados. En cambio las
universidades privadas no alcanzaron el Q4% del
total.

Trabajos publicados
(en %, segun instituciones - afio 96-98)

otros  INTA
5% 7%

CONICET
9%

Univ.-
INTA
1% Universidad

[0)
Univ.- 59%

CONICET
19%

Fuente: “Analisis bibliografico de la investigacion agronémica en
la Argentina”, en Ciencia Hoy, por Martin Oesterheld, Maria
Semmartin y Antonio Hall.

Ademés se encontré una concentracidn dentro de
las instituciones. Dentro del 59% publicado por las
universidades nacionales, el 75% proviene de 4
facultades (de un total de 24). Una sola facultad
realiz6 méas del 40% de los trabajos indexados
(T1). A su vez, se encuentran grandes disparidades
entre catedras.

Esto contrasta con otros paises de igual
problematica agropecuaria, como Australia. Alli el
40% fue realizado por cuatro universidades, el
75% por diez, y la universidad que mas produjo
aporté menos del 11% de los trabajos.

Esto mismo pasa en el INTA, donde 4 estaciones
de 30 existentes, produjeron el 75% de los TI. Y
una tuvo un tercio de las publicaciones indexadas.
En Argentina, en promedio, un investigador publica
como primer autor un trabajo cada 5 afios, o cada
12 afios si se toman solamente los TI.

Por tanto se puede ver que la eficiencia (trabajos
producidos por investigador) es baja en promedio
y dispar, ya que hay cientificos de altisimo nivel,
pero son unos pocos.

A nivel de todas las disciplinas, los datos para el
2002, indican que los cientificos argentinos
publicaron 8.286 articulos en revistas
internacionales, de los cuales casi el 70%
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corresponde a articulos publicados por la
universidad publica, que junto con los organismos
publicos suman el 92%.

Articulos en revistas extranjeras
(en % del total, segun institucion - afio 2003)

Univ.
Privada
4%
Univ. Empresa
Pdblica 2%
67% )
Entidades
sin fines
de lucro
2%
Organismo
Publico
25%

Fuente: SECyT

La universidad publica es claramente la que mayor
cantidad de trabajos internacionales raliza, y la
que posee el mayor numero de investigadores.
Pero posee uno de los menores presupuestos, y el
menor presupuesto por investigador. Las
empresas, por otro lado, tienen un alto gasto en
comparacion con otras entidades, pero sus
investigaciones no suelen ser publicadas debido a
que son de propiedad privada, es mediante ellas
gue obtienen beneficios.

El gasto en I+D segun ciencia posee cierta
correlacion con la cantidad de proyectos. Es asi
como Ingenieria y tecnologia posee el mayor gasto
y a su vez la mayor cantidad de proyectos. Otro
punto a destacar es la gran cantidad de
investigadores dentro de las ciencias exactas y las
ciencias sociales, los diferentes presupuestos por
investigador segun la ciencia, y la baja cantidad de
proyectos de las ciencias agropecuarias con
respecto a Ingenieria y tecnologia (relacién 1
2,7).

Cantidad de investigadores, articulos y presupuesto por organismos

(afio 2003)

50%

Organismo Publico

40%

Empresa

30% A ’

20%

Gasto en 1+D

Universidad Puablica

10%

Universidad Privada

Cb Entidades sin fines de
lucro

0%

0% 10% 20% 30% 40%

Cantidad de articulos internacionales

50% 60% 70% 80%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la SECyT. El tamafio de la esfera indica la cantidad de investigadores EJC por entidad. El
eje de las x indica la cantidad de articulos internacionales publicados; y el eje y indica la proporcion del gasto que posee en 1+D,

ambos con respecto al total pais
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Cantidad de investigadores, proyectos y presupuesto por ciencia

(afio 2003)
45%
Ingenieria y tecnologia
40%
35%
30%
e
0,
z 25% Ciencias agropecuarias y
g pesca o L
2 Ciencias médicas
8 20%

15%

10%

iencias exactas y
naturales

Humanidades

Ciencias sociales

5%

O Otros

0%

0% 5% 10% 15%

% de Proyectos

20%

25% 30% 35%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SECyT. El tamafio de la esfera indica la cantidad de investigadores (personas fisicas)
por ciencia. El eje de las x indica la cantidad de proyectos; y el eje y indica la proporcion del gasto que posee en 1+D, ambos con

respecto al total pais

3.- Conclusioén

Se destaca a manera de conclusion, que el
presupuesto destinado a 1+D, tanto puablico como
privado, es bajo en comparacidn con otros paises,
tanto a nivel de PBI, en pesos como en délares.
Argentina invierte (medido en mill. de dolares)
para todas las ciencias y entidades, o mismo que
gastan ciertas empresas internacionales como
Monsanto, Syngenta y Bayer Crop Science. A su
vez las empresas, en Argentina, invierten poco, ya
gue representan el 29% del gasto total.

A nivel de entidades, el gasto por investigador en
las universidades es el 40% del que realizan los
organismos publicos, y las empresas un 90% mas
gque estos Ultimos. A pesar de ello las
universidades son las que realizan la mayor
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cantidad de publicaciones, las cuales son el
producto de la ciencia. Por otro lado, se observa
que los salarios representan mas del 70-80% del
gasto total, con lo cual no estaria siendo posible la
compra de herramientas necesarias para
investigar.

Hay una gran preocupacion por el alto recambio de
investigadores que se requiere en poco tiempo y la
baja proporcion de jévenes que quieran dedicarse
y capacitarse de manera adecuada como para
lograr suplantarlos. Ademas hay muy baja
formacion entre los investigadores existentes, y no
se observa una evolucion o meta para modificarla.
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4.- Anexo 1+D

Metodologia usada por la SECyT, para
realizar los indicadores del afio 2003.

La cobertura del relevamiento alcanzé el universo
completo de los organismos publicos y el de las
universidades publicas y privadas. En el caso de las
entidades sin fines de lucro, se obtuvo una
muestra representativa de la poblacién total de
dichas entidades. Para las empresas se realizd, en
esta oportunidad, una estimacién provisoria,
basada en la actualizacion de los valores
correspondientes al afio 2002, usando como indice
la variacion en la Inversiobn Interna Bruta en
Maquinaria y Equipo.

Célculo del ndmero de personas
equivalentes a jornada completa (EJC)

Se utilizaron coeficientes particulares segun
entidad con los cuales convertir la cantidad de
cargos ocupados, de diferente dedicacion, en un
ndmero de personas EJC. Pueden observarse en el
siguiente cuadro:

Coeficientes utilizados segun entidad
JC: jornada completa, JP: jornada parcial)

Valores monetarios

En la presente publicacion los valores monetarios
estan expresados en miles o en millones de pesos
corrientes. A los efectos de su comparacion, cabe
sefialar que la cotizacién del délar estadounidense
durante 1999 a 2001 ha sido constante y definida
legalmente en el valor de 1 (un) peso. Para 2002
se consideré una paridad (promedio anual) de 3,21
pesos y para 2003 de 2,95 pesos.

Definiciones

Investigacion  Bésica: consiste en trabajos
experimentales o tedricos que se emprenden
principalmente para obtener nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos de fendmenos y hechos
observables, sin prever en darles ninguna
aplicacién o utilizacion determinada o especifica.

Investigacion _Aplicada: consiste también en
trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos, pero fundamentalmente dirigidos
hacia un fin u objetivo practico especifico.

Desarrollo Experimental: consiste en trabajos

Entidad kil Becarios Personal
gadores
i | w || ac || s || tecnico || 9€
apoyo
Organismo || 4 |l go5 |l 1 |fo25| 1 1
Pablico
Universidad || o 77 | o 25 || 0,77 || 0,25 1 1
Pablica
Universidad || o 27 Il 925 || 0,77 || 0,25 | 1 1
Privada
Empresa 1 0,25 1 0,25 1 1
Entidad sin
fines de 1 0,25 1 025 1 1
lucro

Fuente: SECyT

NOTA: a modo de ejemplo, para calcular el
numero de investigadores EJC en universidades se
utiliza la siguiente expresién matematica: N© Inv.
(EJC) = N° Inv. JC x 0,77 + N° Inv. JP x 0,25.

Los criterios de aplicacion de los mencionados
coeficientes estan dentro de las recomendaciones
para el procesamiento de datos en recursos
humanos de CyT tratados en el Manual de
Frascati.
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sistematicos basados en los conocimientos
existentes, derivados de la investigacion y/o la
experiencia practica, dirigido a la produccion de
nuevos materiales, productos y dispositivos; al
establecimiento de nuevos procesos, sistemas y
servicios 0 a la mejora substancial de los ya
existentes. Es decir producir una tecnologia.

Paises miembros de la OCDE:

Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rep.
Checa, Rep. Eslovaca, Suecia, Suiza, Turquia.

América__del Norte: Canada, Estados Unidos,
México.

Pacifico: Australia, Japén, Nueva Zelanda, Rep. de
Corea.
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Calidad de Vida e
Infraestructura de la Poblacién Rural

Agroalimentos Argentinos Il

1.- Introduccion

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), la poblacion rural argentina
representa el 10,7% de la poblacién total del pais,
considerando como poblacion rural a todos
aquellos que viven en poblaciones con menos de
2000 habitantes o en campo abierto. Sin embargo,
a nivel internacional existe otra definicion, que es
empleada por la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE); segun la cudl,
la poblacion rural es aquella que se encuentra en
una densidad demogréafica inferior a 150
habitantes por km? y a una distancia de las zonas
urbanas (aquellas con mas de 100 mil habitantes)
superior a una hora de viaje. De acuerdo a ésta
Gltima definiciéon, la poblacién rural argentina
alcanzaria el 45% de la poblacién total.

Poblacién rural en América Latina
(en % de la poblacion rural, paises seleccionados - afio 2001)

% —8— Estadisticas oficiales —®— OCDE
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Fuente: Banco Mundial

Estas diferencias en las formas de medicion,
dificultan el establecimiento de la verdadera
dimensién de las comunidades rurales. Esto no
s6lo ocurre en Argentina; por ejemplo, las cifras
oficiales de los paises de América Latina (sin
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considerar los paises mas pequefios de Centro
Ameérica), estiman en promedio una poblacién rural
del 24%, mientras que para la OCDE ésta llega al
42% de la poblacion total.

Tanto en Argentina como en otros paises, por
ejemplo Brasil y Uruguay, las regiones rurales son
una fuente importante de productividad, empleo y
generaciéon de riquezas. Es por esta razén que el
desarrollo de estas regiones es fundamental para
el bienestar nacional; siendo sumamente
importante armonizar en un futuro los métodos de
categorizacion de la informacion de los censos
poblacionales y emplear definiciones de ruralidad
gue tengan mayor sentido econémico y territorial.

Cabe aclarar que de aqui en adelante, al hablar de
poblacién rural, se tomara la definicién del INDEC.

La competitividad de las actividades en las
comunidades rurales esta directamente
relacionada con su desarrollo, siendo la base de
dicha competitividad la infraestructura con que
dispone la poblacion. Se entiende por
infraestructura de la poblacién a las condiciones
esenciales que permiten vivir en un determinado
lugar.

Argentina es un pais extenso y heterogéneo que
presenta contrastes extremos en sus distintas
jurisdicciones en cuanto a recursos naturales,
produccion, capacidad institucional y niveles de
bienestar de sus habitantes, determinando un
patron de desarrollo humano desigual. Las
comunidades rurales son las que presentan los
indicadores mas bajos de condiciones de vida.
Estan caracterizadas por una baja densidad
demogréfica y por estar alejadas de los principales
centros urbanos; deben superar obstaculos muy
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significativos para acceder a servicios que en un
centro urbano se consideran basicos.

Poblacién urbana y rural por regiones®
en % del total, afio 2001)

Jurisdiccion 'I'(g/z?l Ur(E)/?)na R(l;/;)al
Total 100,0 89,3 10,7
GBA 31,6 100,0 0,0
Pampeana 34,9 88,5 11,5
Pcia. Bs. As. 38,1 96,2 3,8
Cuyo 7,1 81,5 18,5
Nordeste 9,3 76,3 23,7
Noroeste 12,3 78,5 21,5
Patagonia 4,8 88,8 11,2

Fuente: INDEC

Segun los datos del INDEC, en el norte del pais
(Nordeste y Noroeste) se encuentra la mayor
cantidad de poblaciéon rural, siendo ésta de

23 Gran Buenos Ares (GBA): Ciudad de Buenos Aires y 24

partidos del Gran Buenos Aires. Pampeana: Resto de Buenos
Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe. Patagonia:
Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis. Nordeste: Corrientes,
Chaco, Formosa y Misiones. Noroeste: Jujuy, Salta, Catamarca,
La Rioja, Tucuman y Santiago del Estero. 24 Partidos del Gran
Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui,
Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San
Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén,
Quilmes, San Fernando, San lIsidro, San Miguel, Tigre, Tres de
Febrero y Vicente Lopez.

2.- Indicadores de Calidad de Vida

Existen varios indicadores que reflejan las
asimetrias entre provincias y entre las zonas
rurales y urbanas. Algunos de ellos son el indice
de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA) y el de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

- Indice de Desarrollo Humano Ampliado
(IDHA)

El IDHA, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
base al indice de Desarrollo Humano (IDH), mide
las tres dimensiones bésicas necesarias para el
desarrollo humano. Es decir, aquellas que son
comunes a todas las sociedades y en todo tiempo.
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aproximadamente el 22% del total de los
habitantes de dicha regién, y alcanzando los 1,75
mill. de hab. rurales. Por el contrario, del 1,73 mill.
de hab. que se encuentran en la Patagonia, s6lo el
11,2% es poblacién rural (190 mil hab),
predominando las poblaciones urbanas (1,54 mill.
de hab, 89% ).

En los Ultimos afios, se ha registrado una gran
migracién de la poblaciéon rural hacia los
conglomerados urbanos. La poblacion urbana,
entre 1991 y 2001, aumentd un 14%, mientras
que la rural disminuyé un 7%. Ademds dentro de
la poblacion rural (PR) se registr6 un aumento de
la PR agrupada, en detrimento de la PR dispersa.
Puede decirse que éste fendmeno se debe a las
mayores posibilidades en los diferentes rubros
como educacién, salud y trabajo, que ofrecen los
centros urbanos a diferencia de las regiones
rurales.

Evolucion de la poblacion urbana y rural
(en cantidad de habitantes, afios 1991 y 2001)

1991 2001 Variacion

Total 32.615.528 || 36.223.947 11%
Urbana 28.436.110|| 32.352.909 14%
Rural 4.179.418 3.871.038 -71%
Agrupada 1.118.092 1.232.226 10%
Dispersa 3.061.326 2.638.812 -14%

Fuente: INDEC

Estas tres dimensiones son: tener una vida larga y
sana, poseer los conocimientos necesarios para
comprender y relacionarse con el entorno social y
por ultimo, poseer los ingresos necesarios para
poder acceder a un nivel de vida decente.

Los indicadores utilizados para medir las tres
dimensiones respectivamente son:

.- Longevidad: cuya estimacién incluye la
Esperanza de vida al nacer (afios) y la tasa de
mortalidad infantil por causas reducibles?.

24 . . e
Incluye las defunciones cuya frecuencia podria disminuirse,

en funcion del conocimiento cientifico actual y por distintas
acciones desarrolladas, fundamentalmente a través de los
servicios de salud.
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.- Nivel educacional: incluye la tasa de
alfabetizaciéon de adultos, la tasa bruta de
matriculacion combinada primaria, secundaria y
terciaria, la calidad educativa (resultado entre las
pruebas de evaluacion en lengua y matematica
realizadas por alumnos de distintos niveles) y la
tasa de sobre-edad (porcentaje de alumnos con
edad mayor a la edad tedrica correspondiente al
grado en el cual estan matriculados).

.- Nivel de vida: considera el Producto Interno
Bruto real per capita, la tasa de empleo y
desempleo.

El IDHA es un valor que varia del 0 al 1. A medida
que se acerca a 1 el nivel de desarrollo humano se
aproxima al 6ptimo.

indice de Desarrollo Humano Ampliado
(en valores indices, afio 2000)
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El IDHA medio de Argentina es de 0,613 lo que
implica que en en pais el nivel de desarrollo
humano es favorable. Las provincias del norte son
las que ocupan las posiciones menos favorables en
el IDHA, registrandose el mas bajo ingreso familiar
total per céapita, lo que lleva a una situacion de
pobreza de capacidades y de medios que limita las
opciones de vida. Formosa, Jujuy, Corrientes y
Chaco se encuentran en situacién critica (0,156-
0,30), mientras que en situacibn grave se
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encuentran Misiones, Salta, Catamarca y Tucuman
(0,34-0,44). En éstas Ultimas provincias, mejora el
porcentaje de alfabetizacion de adultos y algunos
de los indicadores de longevidad y estandar de
vida. La Rioja, Santiago del Estero, San Juan y Rio
Negro, con un IDHA promedio de 0,50, mejoran
respecto a los dos grupos anteriores en los
indicadores de longevidad, porcentaje de
alfabetizacion de adultos, tasa de sobre-edad en el
polimodal y las tasas de empleo y desempleo.

El 50% de las provincias se encuentra en situacién
favorable y més que favorable. Mientras que sélo 5
provincias y la Capital Federal se encuentran en
mejor situacion que el promedio del pais

Se puede concluir, segun el IDHA, que de los 36
mill. de habitantes, el 19% de la poblacién se
encuentra en situacién critica y grave, ocupando el
22% de la superficie argentina; el 6% en situacion
desfavorable y ocupa el 19% de la superficie;
mientras que el 75% de los habitantes argentinos,
que se concentra en el 59% de la superficie
restante, vive en condiciones favorables y mas
favorables.

- Necesidades basicas insatisfechas

(NBI)

Como necesidades basicas se incluyen las
necesidades de servicios béasicos de agua,
saneamiento, educacién, y las necesidades de
empleo y participacion. Se calcula determinando la
proporcién de habitantes de una jurisdiccién cuyos
hogares presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas:

.- Hacinamiento: si presenta méas de tres personas
por cuarto.

.- Vivienda de tipo inconveniente: cuando las
paredes, techos y pisos son de materiales que no
protegen a los individuos de las inclemencias
climaticas.

.- Condiciones sanitarias deficientes: carece de
instalacién de bafio con arrastre de agua.

.- Inasistencia escolar: al menos un nifio del hogar
en edad escolar no concurre a la escuela primaria.

.- Incapacidad de subsistencia: cuando hay en el
hogar cuatro 0 mas personas por miembro
ocupado y ademas el jefe de familia tiene baja
educacion.
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Porcentaje de personas en hogares con NBI
(en % del total, afio 2002)
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Fuente: INDEC — Encuesta permanente de hogares. Nota: Rio
Negro s/d

En promedio, el 24% de la poblacién Argentina no
puede satisfacer sus necesidades basicas. Existen
marcadas diferencias entre las provincias del
norte, por una parte, y las del sur y centro del pais
por otra.

En un extremo se encuentran Formosa y Chaco
con valores de NBI del 38,7%, siendo las mayores
carencias de tipo habitacionales (hacinamiento,
condiciones sanitarias). Por su parte, Tierra del
Fuego y la Ciudad de Buenos Aires, con valores de
6% y 7,3% respectivamente, se ubican en el
extremo mas favorable.

El indicador de NBI no sélo refleja la disparidad
entre las provincias, sino que también muestra que
las necesidades basicas insatisfechas rurales son
en general mayores a las de las areas urbanas.

Por ejemplo, en Salta rural, dos tercios de los
hogares tienen NBI, mientras que en Salta Capital
menos de un quinto de los hogares se encuentra
en dicha situacion. Por su parte, en la region de
Cuyo, alrededor de un tercio de los hogares rurales
presentan NBI, duplicando los porcentajes de los
centros urbanos de la region. En Santa Fe ésta
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situacion no se da, incluso se puede decir que es
inversa, ya que en las ciudades de Rosario y Santa
Fe Capital, el 14,7% vy el 12,3% de los hogares
tiene NBI, mientras que ese valor para las zonas
rurales de la provincia alcanza el 11%. Esto se
debe, en parte, a la incidencia de los
asentamientos irregulares (villas miseria) y ranchos
que se alojan en las areas urbanas, como asi
también a un mayor desarrollo de las areas
rurales.

Hogares con Necesidades basicas

Insatisfechas
(en % del total, afios EPH 1995 y 2000, ER 1996, 1998 y 2000)

Gran San Juan 15,8

San Juan rural 36,1
Sta. Fe ciudad 12,3

Rosario ciudad 14,7

Santa Fe rural | 11,0

Mendoza ciud. [N 13,0

Mendoza rural | 27,0

Salta ciudad ! 19,3

Salta rural

Posadas ciud. Q 3
Misiones rural 40,3

0 20 40 60 80

| 65,9

Fuente: PNUD, en base a datos de las Encuestas Permanentes
de Hogares (1995-2000), las Encuestas Rurales (1996-2000) y
la Encuesta de Desarrollo Social (1997).

Las diferencias observadas entre las distintas
regiones del pais permiten dividir a las zonas
rurales en dos grandes categorias: las “zonas
rurales marginales” con baja densidad demografica
que se caracterizan por estar a gran distancia de
los principales mercados y/o tener un pobre
ambiente agro-ecoldgico (Regiones NOA, NEA,
Patagonia y Cuyo), y las “zonas rurales favorables”
(Pampeana) que se caracterizan por un rico
patrimonio agro-ecolégico y accesos relativamente
buenos a los principales mercados urbanos.

Lamentablemente, Argentina no cuenta con una
Encuesta Nacional permanente de hogares
representativa de las zonas rurales, ya que la EPH
(Encuesta Permanente de Hogares) incluye los
principales 28 aglomerados urbanos relevados en
forma trimestral. Debido a esto, es que muchos
analisis deben realizarse en base a datos
relativamente antiguos o0 sobre provincias o
departamentos que por su baja densidad
demogréfica se asimilan a zonas rurales.
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3.- Principales indicadores de infraestructura de la poblacién rural.

Los datos que se presentan a continuaciéon fueron
extraidos de distintos censos y encuestas
realizados por entidades oficiales de la Argentina.
En su mayoria los datos analizados corresponden a
zonas rurales, aunque también se agregaron, dada
su importancia, algunos datos no discriminados en
urbanos y rurales por los organismos de
estadisticas.

- Vivienda

La calidad de las viviendas es un factor
indispensable para que las poblaciones puedan
cubrir sus necesidades bésicas de vida. Es por esto
gue para poder analizar en qué condiciones vive la
poblacion del pais, es necesario conocer las
diferentes clasificaciones de las viviendas segun la
calidad de sus materiales de construccion.

El INDEC clasifica a las viviendas en cuatro grupos,
de acuerdo a la calidad de sus materiales:

CALMAT I: la vivienda presenta materiales
resistentes y solidos en todos los componentes
constitutivos (pisos, pared o techo) e incorpora
todos los elementos de aislacion y terminacion.
CALMAT II: la vivienda presenta materiales
resistentes y soélidos en todos los componentes
constitutivos pero le faltan elementos de aislacion
o terminacién (al menos en uno de éstos).

CALMAT Ill: la vivienda presenta materiales
resistentes y solidos en todos los componentes
constitutivos pero le faltan elementos de aislacion
o terminacién en todos estos, o bien presenta
techos de chapa de metal o fibrocemento u otros
sin cielorraso, o paredes de chapa de metal o
fibrocemento.

CALMAT 1IV: la vivienda presenta materiales no
resistentes ni solidos o de desecho al menos en
uno de los componentes constitutivos.

En el pais existen 10 mill. de viviendas, de las que
el 91% (9,1 mill.) se encuentra en centros urbanos
y solo el 9% (900 mil) en las zonas rurales. Del
total de viviendas el 60% son CALMAT I, el 21%
CALMAT 11, el 13% CALMAT Il y el 6% restante
CALMAT V. Estos indicadores no parecen ser
alarmantes, ya que segun ésta clasificacion el
60% de los hogares del pais cubren las
necesidades habitacionales de sus habitantes.
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Sin embargo, al analizar la distribucién de éstas
viviendas se observa que en los centros urbanos el
63% de los hogares son CALMAT I, mientras que
en las regiones rurales éste tipo de vivienda sélo
alcanza al 30%.

Se observa que a medida que disminuye la calidad
de la vivienda, también lo hace la cantidad de
éstas en los conglomerados urbanos. En las zonas
rurales se registran altos porcentajes de CALMAT
Iy Iv (19 y 27% respectivamente); esto es
alarmante al considerar que éste tipo de vivienda
no satisface las necesidades basicas que requieren
sus habitantes.

Hogares urbanos y rurales segun la calidad

de los materiales de la vivienda
(en % de los hogares urbanos y rurales, afio 2001)

% B Hogares Urbanos O Hogares Rurales
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Fuente: INDEC

Hogares CALMAT IV
(en % del total de cada categoria - afio 2001)
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Considerando s6lo las viviendas rurales por
provincia, se observa que en San Juan, Formosa,
Santiago del Estero y Salta mas del 55% pertenece
a la categoria CALMAT IV, mientras que en Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Buenos Aires y Cordoba
éstas no alcanzan el 10%.

Hogares rurales Calmat IV por provincia
(en % del total de hogares rurales, afio 2001)
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Fuente: INDEC. Nota: no incluye Capital Federal dado que no
posee poblacién rural.

Por ejemplo, considerando las situaciones mas
dispares, se encuentra, por una lado, la provincia
de Buenos Aires con el 2% de los hogares urbanos
y el 5% de los rurales en situacién Calmat IV (96%
de los hogares son urbanos), no encontrando
diferencias significativas entre los hogares rurales
agrupados y dispersos. Y por otro lado la provincia
de Santiago del Estero, con un 9% de las viviendas
urbanas y 60% de las rurales en dicha situacion
(67% de los hogares son urbanos), estando
ademas un 70% los hogares rurales dispersos en
la categoria Calmat IV.

El censo de poblacion y vivienda, realizado por el
INDEC en el afio 2001 analiza, ademas, otros
indicadores de infraestructura relacionados con la
vivienda, como por ejemplo: tipo de vivienda
(casa, rancho, casilla, etc), materiales del techo,
de las paredes, de los pisos, servicio sanitario,
provision de agua, etc. Dado que estos indicadores
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no se publican discriminados entre urbanos y
rurales, se consideré tomar como ejemplo uno de
ellos (tipo de piso de la vivienda) para analizar
algunos departamentos de baja densidad
demografica con situaciones extremas.

Pisos de la vivienda

Segun el censo nacional de poblacion y vivienda,
realizado por el INDEC en el afio 2001, se
establecen cuatro tipos de pisos principales:

.- ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o
alfombrado

.- cemento o ladrillo fijo

.- tierra o ladrillo suelto

.- otros.

Para analizar las cifras, se establecen algunos
ejemplos por provincia y por departamento,
tomando los datos de la poblacién que habita en
viviendas de piso de tierra.

De los 10 mill. de hogares que existen en
Argentina, en donde se distribuyen los 36 mill. de
habitantes, el 4% (410 mil hogares) posee piso de
tierra; alli vive el 5% de la poblacion (1,8 mill. de
habitantes). Las situaciones extremas se
encuentran en las provincias de Santiago del
Estero y Formosa, donde el 26,4% y el 27,3% de
la poblacion habita en vivienda con piso de tierra,
correspondiendo a 211 mil y 132 mil personas
respectivamente. Contrastando con esta situacion,
se encuentra, por ejemplo, la Judad de Buenos
Aires donde el 1 por mil de la poblacién habita en
viviendas con piso de este tipo.

A nivel de departamento las situaciones extremas
se encontraron en las provincias de Jujuy,
Santiago del Estero, Salta y Formosa.

Poblacién y viviendas que tienen piso de
tierra, para departamentos con situaciones
extremas.

en % del total de poblacién y del total de viviendas, afio 2001)
Poblacion Viviendas
Provincia || Departamento % que % que
Hab. || tiene piso || tiene piso
totales || de tierra || de tierra
Rinconada 2.298 79% 79%
Jujuy Santa Catalina 3.114 76% 78%
Valle Grande 2.377 73% 74%
Sgo. del Figueroa 17.479 78% 77%
Estero Mitre 1.813 73% 73%
Salta Iruya 6.223 64% 63%
Rivadavia 27.221 7% 74%
i (o) 0,
Formosa Bermejo 12.615 66% 65%
Ramon Lista 10.781 69% 69%
Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.
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Si se combina este indicador con otros indicadores
considerados basicos, se puede clasificar a los
hogares segun el tipo de vivienda. En el caso del
departamento de Rinconada (provincia de Jujuy)
solo el 5% de los habitantes vive en casas tipo A
(no tiene piso de tierra, tiene provisién de agua
por cafieria dentro de la vivienda y tiene inodoro
con descarga de agua), mientras que el 55% vive
en casas tipo B (no cumplen por lo menos con una
de las tres condiciones anteriores), el 40% vive en
ranchos (paredes de adobe, piso de tierra y techo
de chapa o paja) y el resto en piezas o viviendas
mdviles.

- Salud

Argentina posee un sistema de salud altamente
fragmentado, en el que interviene una variada
gama de actores que va desde funcionarios de los
Ministerios de Salud de todas las jurisdicciones,
sindicatos 'y obras sociales, asociaciones
profesionales, sector privado de la salud,
laboratorios y hasta los grupos poblacionales
asistidos. Siendo el de los jubilados y pensionados
el de mayor capacidad organizativa y de
representacion, absorbiendo junto con el PAMI la
mitad del presupuesto nacional.

El 57% de los nifios menores de 10 afios, no tiene
acceso al seguro de salud de la obra social, dado
que el gasto publico social estd asignado para los
Gltimos afios y no para los primeros afios de vida.
Por esta causa es que, en Argentina, la tasa
nacional de mortalidad infantii por causas
reducibles es muy elevada, siendo de 9,8 por mil.
Esta tasa es otro indicador que refleja la realidad
de la asimetria rural-urbana, ya que ésta es un
36% maés elevada en las regiones rurales que en
los centros wurbanos. Esta diferencia es
particularmente elevada en la mortalidad entre el
primer afio de vida y los cinco afios de edad,
siendo en las regiones rurales casi tres veces
mayor que en los distritos urbanos.

Por otro lado, en Argentina, 17,4 mill. de
habitantes (48% de la poblacién) no poseen
ningun tipo de cobertura médica. De éste total, 15
mill. de habitantes se concentran en centros
urbanos y 2,4 mill. en zonas rurales. Teniendo en
cuenta el total de habitantes de cada una de éstas
zonas, se observa que en los centros urbanos el
46% de los habitantes se encuentra sin cobertura,
mientras que en las regiones rurales éste total
asciende al 63%. Dentro de éste Ultimo grupo,

AACREA

considerando sélo aquellos pobladores que habitan
en campo abierto, surge que el 67% de ellos no
tiene cobertura.

Poblaciéon sin cobertura médica segun

ubicacion territorial
(en % del total de cada categoria, afio 2001)
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Fuente: INDEC. Nota: cobertura por obra social y/o plan de
salud privado o mutual.

Poblacién rural dispersa sin cobertura
médica por provincia
(en % de la poblacion rural dispersa, afio 2001)
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Fuente: INDEC. Nota: cobertura por obra social y/o plan de
salud privado o mutual. No incluye Capital Federal dado que no
posee poblacion rural.
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Cuando se analiza la informacién por regiones se
observa que también existe una gran disparidad
entre regiones. Por ejemplo, la region pampeana
registra un 53% de poblacién rural sin cobertura
médica, mientras que en la regién nordeste esa
tasa asciende al 75%.

Para los habitantes de las regiones rurales
dispersas, la falta de cobertura es ain mayor; 5
provincias del norte argentino poseen mas del
70% de la poblacion que vive en campo abierto sin
cobertura médica, alcanzando este indicador un
88% en la provincia de Formosa. Unicamente
Santa Cruz y Tierra del Fuego poseen mas del
73% de su poblacién rural con cobertura médica,
siendo 14 las provincias que se encuentran por
debajo del promedio nacional (67%).

Los indicadores de cobertura médica no estén
discriminados por edad para &mbitos urbanos y
rurales, por lo cual se tom6 a modo de ejemplo la
provincia de Formosa, y dentro de ésta, la
poblacién (urbana y rural) menor a los 14 afios de
edad. Se elige este rango de edad por ser la
poblaciéon méas desprotegida y debido a que, en las
provincias del norte, la poblacion de mayor edad
cuenta, aungue sea en parte, con mayor cobertura
médica.

Poblaciéon entre O a 14 afios sin cobertura

médica, provincia de Formosa
(en % del total de cada departamento - afio 2001)
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Fuente: INDEC. Nota: cobertura por obra social y/o plan de
salud privado o mutual.

El promedio provincial de habitantes menores de
14 afios sin  cobertura alcanza el 71%,
encontrandose grandes diferencias entre el
departamento Formosa (60%) y los
departamentos Bermejo y Ramén Lista, con mas
del 90% de la poblacion menor a los 14 afios de
edad, sin cobertura.
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Establecimientos de salud

Considerando las diferentes regiones del palis, las
comunidades del nordeste son las que presentan
los indicadores mas bajos de asistencia médica. En
éstas  existen  aproximadamente 1,8 mil
establecimientos de salud (10% del total del pais)
y cuentan con 5,1 mil médicos (4,7% del total).

En el otro extremo, se encuentra la region
pampeana, contando con 7,4 mil establecimientos
de salud (42%) y 52 mil médicos (48%).

- Educacion

El Sistema Educativo del pais esta ampliamente
expandido; cuenta con 41.095 establecimientos®
(62.861 unidades educativas?®) de los cuales 78%
corresponden a los de gestion estatal. El siguiente
cuadro compara la cantidad de unidades
educativas del pals con las rurales.

Unidades educativas por nivel
en cantidades y % rurales, afio 2002)

To{al Ambito % Rural
pais rural
Inicial 16.880 6.403 38%
EGB1ly2/ o
Primario 22.991 11.324 49%
EGB 3 10.621 5.693 54%
Polimodal 5.037 711 14%
Superior no o
universitario 1.932 25 1%

Fuente: Relevamiento Anual 2002. DINIECE (Direcci6n Nacional
de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa). MECyT
(Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia).

Es posible afirmar que aproximadamente el 50%
de las unidades educativas de EGB 1 y 2 del total
del pais son rurales. Este porcentaje asciende al
73% en el NOA y el NEA. Cabe consignar que, en
la mayoria de los casos, las unidades educativas de
Nivel Inicial y de EGB 3 pertenecen al mismo
establecimiento educativo que las de EGB 1 y 2.
Con respecto a los maestros, el 30% de las EGB 1

25 Establecimiento educativo es la unidad organizacional basica
del sistema educativo, que cuenta con una direccion propia,
una planta organica funcional aprobada y la correspondiente
asignacion presupuestaria. Su finalidad es proveer servicios
educativos a la sociedad.

26 Unidad educativa es un proyecto educativo organizado en un
establecimiento educativo para impartir educacion en torno a
una misma estructura curricular y a un mismo nivel de
ensefianza (inicial, primario, medio y superior no universitario).
Por ello, dentro de un mismo establecimiento, habra tantas
unidades educativas como niveles de ensefianza.
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y 2 rurales del pais cuentan con sélo un docente
en el establecimiento escolar.

Las caracteristicas de las comunidades, escuelas,
docentes y alumnos que se observan con
regularidad en las zonas rurales de la Argentina se
sintetizan en:

.- Las escuelas rurales se constituyen en un lugar
de referencia para las comunidades a las que
pertenecen, siendo en muchos casos la Unica
institucion oficial de la zona. Es posible reconocer
modelos organizacionales propios de estos
contextos; cuando la matricula es escasa, se
agrupa a los alumnos de diferentes afios de
escolaridad en plurigrados, quedando constituidas
unidades educativas uni, bi o tridocentes. La
potencialidad pedagdgica que ofrece el plurigrado
coexiste con la complejidad para plantear
situaciones de ensefianza en las que se dote de
sentido a distintas formas de agrupamiento de los
alumnos.

.- Los docentes generalmente deben afrontar en
soledad la toma de decisiones que su tarea
requiere, no siendo habitual que tengan la
oportunidad de participar en encuentro con otros
docentes. Por otra parte, son escasas las
alternativas que contemplan especificamente a la
ruralidad en la formaciéon docente inicial, en las
instancias de capacitacion posteriores y en las
iniciativas de desarrollo curricular.

.- Es frecuente que los nifios ingresen tardiamente
a la escuela, entre otros aspectos, por la escasa
oferta educativa para el Nivel Inicial, por las
condiciones de vida particulares de las familias y
por las grandes distancias a recorrer para llegar a
la escuela. En diferentes momentos del afio un
importante nimero de nifios y jovenes se ausenta
de la escuela por periodos prolongados, por
razones climaticas, por incorporacién a trabajos
temporarios junto a sus familias o por tener que
cuidar a sus hermanos menores en ausencia de
sus padres.

.- Es en las zonas rurales donde generalmente se
localizan las comunidades aborigenes de diversas
etnias.

Indicadores de infraestructura escolar

Los siguientes indicadores fueron construidos en
base al operativo nacional de evaluacion realizado
en el afio 2000 por el Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia. Dicho operativo evalud a los
directores, docentes y alumnos de los niveles EGB
y Polimodal.
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Las preguntas sobre infraestructura de las escuelas
fueron realizadas a los directores. Para el siguiente
analisis se utilizaron mas de 13.000 respuestas de
directores de escuelas de todos los niveles EGB de
la Argentina.

Zona donde se encuentra su escuela

Urbana 57%
Suburbana 16%
Rural 27%

Para los posteriores andlisis se utilizan, a modo de
comparacion, los datos promedio pais y los
correspondientes a zona rural.

Estado del edificio en General

Pais Rural

Bueno 70% 61%

Regular || 24% 30%

Malo 6% 9%

Estado de los barios

Pais Rural

Bueno 53% 40%

Regular || 30% 33%

Malo 17% 27%

Estado de los pizarrones

Pais Rural

Muy

22% 13%
Bueno

Bueno 52% 49%

Regular || 22% 30%

Malo 4% 8%

En los tres primeros indicadores de infraestructura
escolar, se puede apreciar que la situacion de las
escuelas rurales es desfavorable con respecto al
promedio del pais. Con un 39% de escuelas en
estado regular o malo, un 57% de los bafios en
igual situacién y un 38% de los pizarrones en
similar estado; se demuestra claramente que las
necesidades basicas de educacion, por lo menos
en lo que concierne a la parte edilicia, no estan
satisfechas.

La escuela tiene instalacién eléctrica?’

Pais Rural

Sl 97% 90%

NO 3% 10%

27 Nota: por instalacion eléctrica se entiende que tiene
provision de energia (al menos por un lapso de tiempo durante
el dia) por cualquier sistema posible (red publica, motor
generador, solar, edlica, etc) y que cuenta con la adecuada
instalacion dentro de la misma.
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Dispone de manuales, textos y/o libros de
estudio para los alumnos

Pais Rural
S 92% || 94%
NO 8% 6%

Los indicadores de instalacién eléctrica y acceso a
manuales y/o libros de estudio muestran un alto
porcentaje de disponibilidad, aunque no sabemos
cual es la cantidad y calidad de estos bienes
esenciales.

Tiene el establecimiento correo electrénico
Pais Rural
Sl 22% 5%

NO 78% 95%

Nota: cabe aclarar que el 38% de los directores totales y el
60% de los rurales no respondieron esta pregunta.

4 .- Conclusiones

Del andlisis de la infraestructura de la poblacion
rural puede concluirse que Argentina presenta una
fuerte inequidad en las condiciones de vida entre
las provincias del norte del pais y las provincias del
centro y del sur, la cual se ve agravada por la
mayor presencia de poblacién rural en las zonas
desfavorecidas.

La mitad de la poblacion rural de las regiones del
NOA y NEA habita en viviendas construidas con
materiales no resistentes ni sélidos o de desecho
(CALMAT 1V), llegando este indicador al 10% en la
region pampeana, lo que marca una gran
disparidad entre las distintas zonas rurales del
pais.

Departamentos como el de Rinconada en la
provincia de Jujuy, donde cerca del 80% de la
poblaciéon habita en viviendas con piso de tierra,
solo el 5% habita en casas tipo A (consideradas
béasicas), demuestran la desigualdad y la falta de
involucramiento de muchas personas de nuestro
pais por solucionar las necesidades de
infraestructura habitacional de toda la poblacion.

Los servicios de salud no satisfechos de las
provincias del norte estan asociados al embarazo y
la infancia, mientras que en las provincias del
centro y sur del pais, la demanda de salud es
mayoritariamente para la tercera edad.
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Como indicador de avance tecnolégico en cuanto a
comunicaciones, se analizo el indicador de acceso
a correo electronico. Se observa, que en las
escuelas de todo el pais, s6lo el 22% cuenta con
correo electronico en el establecimiento; siendo
para las escuelas rurales del 5%.

Aunque no se poseen datos actualizados de este
indicador, recordemos que los mismos pertenecen
al afio 2000; es muy probable que las cifras hayan
mejorado notablemente en los Ultimos afios debido
a diversos programas de provision de
computadoras y facilidades para conexion a la red
que se han encarado en nuestro pais en los
ultimos afios.

La tasa de mortalidad infantil refleja las diferencias
entre las posibilidad de acceso a servicios de salud
entre los dmbitos rurales y urbanos, siendo un
36% superior en el ambito rural.

Un 63% de la poblacion rural no posee cobertura
por obra social y/o plan de salud privado o mutual,
alcanzando un 67% para los que viven en campo
abierto. Siendo un 88% de la poblaciéon rural
dispersa de la provincia de Formosa, la que no
cuenta con cobertura.

Los nifios que habitan en las zonas rurales son los
gue tienen menos acceso a la educacion, sobre
todo a los niveles medios y superiores. Las
desigualdades no solamente estan presentes en el
acceso al sistema educativo sino también en la
calidad de aprendizaje de los alumnos medido
segun las evaluaciones de calidad de la educacion.

El 30% de las escuelas rurales cuenta con un solo
maestro que debe atender a alumnos de distintos
grado y nivel. Desde luego, es admirable el
esfuerzo que deben hacer los maestros en esas
condiciones, pero el hecho afecta l6gicamente el
rendimiento de los alumnos, como lo indican las
tasas de repitencia y los bajos porcentajes de
rendimiento en pruebas de lengua y matematicas.
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Segun los indicadores analizados, la mayoria, o por
lo menos una gran parte, de las 17.728 escuelas
rurales dedicadas a la educacion general basica y
polimodal padecen en general, problemas de
infraestructura, equipamiento escaso y/o precario
y demandas insatisfechas de mejores medios de
comunicacion. Ademas, se agrega que la mayoria
de los alumnos y maestros no cuenta con medios
de transporte, o son inadecuados, ocasionando
trastornos en los viajes y ausentismo escolar.

AACREA

Aunque la informacion existente sobre la poblacién
rural es abundante, la falta de actualizacién
periédica y desagregamiento de la misma dificulta
una mejor comprension de las realidades de la
poblacion.

Se concluye entonces, que las actuales condiciones
de infraestructura limitan el desarrollo de la
poblacién rural, lo cual afecta el futuro desarrollo
de las comunidades agroalimentarias de nuestro
pals.
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1.- Introduccién

En las dltimas dos décadas las finanzas han
experimentado una sofisticacion considerable, a la
par de un gran incremento en sus flujos
financieros mundiales. En la actualidad es
razonable estimar que el flujo financiero de 10 dias
es igual al comercio internacional de todo un afo,
y esto a pesar de que el intercambio comercial
internacional esta creciendo a una tasa que duplica
el crecimiento del PBI del mundo. En este marco
de creciente complejidad es donde deben buscar
financiamiento las empresas agropecuarias.

Los Fondos Comunes de Inversion (FCI) es una de
las formas de financiamiento no tradicional que
cobré relevancia en Argentina durante la década
del '90. Estos fondos, en buena medida impulsados
por el ahorro de individuos que prevén un largo
periodo de sus vidas viviendo como jubilados,
cumplen un papel fundamental y registran en la
Ultima década un crecimiento considerable a nivel
internacional (los fondos que manejan los FCI de
Estados Unidos crecieron 11 veces desde 1980 a
1996).

Otro rasgo distintivo de esta época es el
crecimiento de los mercados de derivados,
operaciones que derivan o devienen de un activo
preexistente o subyacente. Las operaciones de
estos mercados se pueden agrupar en 4
categorias: futuros, opciones, forwards y swaps.
En el caso de los futuros, comprador y vendedor
fijan un precio futuro sobre wn bien y llegada la
fecha (o antes) concretan la transaccion y la
entrega del bien, o compensan la diferencia entre
la cotizacién del momento y la que pactaron, sin
hacer la entrega. En el caso de las opciones, el
comprador de la misma adquiere un derecho
(aunque no una obligacién) y la ejerce si le
conviene, mientras que los Forwards son contratos
de futuros pero del tipo OTC. Los Swaps son
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intercambios de flujos futuros de fondos, de
cualquier tipo.

El gran crecimiento de los derivados comenzd a
darse cuando empezaron a emplearse activos
subyacentes financieros. Hoy en dia hay futuros y
opciones sobre tasas de interés, cotizaciones de
una divisa contra otra, sobre indices bursatiles,
etc. También se desarrollaron derivados mas
sofisticados, existiendo, por ejemplo, opciones
exoticas sobre temperatura. Dentro de los bienes
commodities, el mas operado es el petrdleo. En el
caso de los productos agropecuarios, el mayor
mercado de derivados es Chicago, donde el nivel
de transacciones es 20 veces la produccion fisica
de Estados Unidos.

Las securitizaciones o titulaciones es otra de las
nuevas herramientas dentro de las finanzas. Las
mismas consisten en un procedimiento por el cual
determinados  activos  iliquidos (reales o
financieros) son transformados en activos liquidos
para su negociacién en el mercado de capitales,
con oferta publica o de manera privada.

Méas alla de las herramientas mencionadas, y de
otras que cuentan con una historia reciente de
uso, las opciones de financiamiento siguen siendo
los medios bancarios y las empresas proveedoras
de insumos.

Instituciones en Argentina — Marco
Normativo

El marco financiero nacional se basa en 3 leyes: la
ley de Oferta Pulblica de Titulos Valores (ley
17.811 y complementarias), la ley de de Entidades
Financieras (ey 21.526 y complementarias), y la
Carta Orgéanica del Banco Central de la Republica
Argentina (Ley 24.144 y complementarias). De
estas leyes emana la autoridad, atribuciones y
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funciones de la Comision Nacional de Valores
(CNV) y del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), siendo estos los entes
reguladores y de fiscalizacion del mercado de
capitales y del sistema financiero,
respectivamente.

Las Bolsas estan legalmente autorizadas para
admitir, suspender y cancelar la cotizacion de
titulos valores, registran las transacciones,
publican los volimenes operados y los precios
negociados y divulgan toda informacion que pueda
incidir en las cotizaciones. La Bolsa mas importante
es la de Comercio de Buenos Aires (BCBA), en
donde se negocian acciones, obligaciones
negociables, titulos valores fiduciarios y titulos
publicos.

2.- Financiamiento Bancario

Una de las caracteristicas del sistema financiero
durante la década del '80 fue la casi inexistencia
de operatoria en el mercado de capitales, por lo
que su evaluacion puede circunscribirse
practicamente al sector bancario. A lo largo de
esta década, el sector bancario se vié sujeto a
numerosas regulaciones, que tendian a direccionar
el crédito a distintos sectores econdémicos
considerados por el Estado.

Durante esta década se produjo una gran
reduccién del tamafo fisico del sistema financiero.
En 1980 existian mas de 460 entidades financieras,
entre las que se encontraban 35 bancos publicos y
152 bancos privados. Para 1986 el numero de
bancos publicos no habia disminuido pero existian
30 bancos privados menos y habian desaparecido
150 entidades financieras no bancarias. Para el fin
de la década, el total de entidades ascendia a 241
instituciones.

Dentro de la mencionada reasignacion del fomento
hacia otras actividades, en el financiamiento
agropecuario se produjo un cambio significativo
respecto a décadas anteriores, donde la actividad
bancaria habia tenido una importancia significativa
para el sector. A esto se sumé el hecho de que los
bancos perdieran parte del rol de intermediarios
financieros por las condiciones macroeconémicas
existentes, cobrando méas importancia el
financiamiento extra-bancario.

A la par de este fenédmeno, el crédito agropecuario
pas6 a concentrarse fuertemente en las
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Otras instituciones relevantes son los mercados de
valores, siendo el Mercado de Valores de Buenos
Aires (MERVAL) el méas importante. Los Mercados
de Valores son sociedades anénimas y sus
accionistas quedan habilitados para actuar como
Agentes (personas fisicas) o Sociedades de Bolsa
(personas juridicas), y comprar y vender titulos
valores por cuenta propia o de terceros. La Caja de
Valores es una sociedad anénima que actia como
agente de registro de accionistas de las sociedades
emisoras y de titulos puablicos. Sus socios
mayoritarios son la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires y el Mercado de Valores de Buenos Aires.
Existe también el Mercado Abierto Electronico
(MAE), en donde se opera de manera extrabursatil,
mediante computadoras.

instituciones publicas. La banca publica (nhacional,
provincial y municipal) concentré entre 1985 y
1989 el 72% del crédito al sector agropecuario.

Hacia fines de la década del '80, la participacién
del financiamiento  agropecuario sobre el
financiamiento total se mantuvo entre el 7%y 9%
del crédito otorgado a todos los sectores de la
economia. Teniendo en cuenta el aporte del sector
primario al PBI nacional se observa que durante la
primera parte de la década el volumen de
financiamiento destinado al sector superd sus
aportes a la formacion del PBI, aunque esta
situacion empieza a revertirse a partir de 1985,
donde el financiamiento es proporcionalmente
menor que el aporte del sector al PBI.

La década del '80 finalizé con la hiperinflacion y la
implementacion del “Plan Bonex”, lo que da
comienzo a una etapa de alta monetizacién de la
economia. Desde 1990, se inicia un ciclo de
crecimiento de los depdsitos, lo que trae como
consecuencia un aumento en el financiamiento
total. En particular, durante los primeros tres afios
de la década el financiamiento al sector
agropecuario  experimenté  un crecimiento
proporcionalmente mayor al del resto de las
actividades, logrando un aumento de Ia
participacién de la cartera agropecuaria sobre la
cartera total. A partir de 1993, la participacién
sobre el crédito total entra en una tendencia
decreciente pese a mantenerse el stock de
préstamos totales.
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Préstamos y participacion del sector

primario en la cartera total
(en mill. de $y % sobre la cartera total - aflos 1992 a 2004)
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Fuente: BCRA

Como se observa en el grafico, desde 1992 y hasta
el afio 2000, el financiamiento bancario al agro se
mantiene en el orden de los $6.000 mill. A partir
del 2001, dentro de un marco de disminucion de
financiamiento de todas las actividades, el sector
agropecuario experimenta una fuerte reduccion de
préstamos, situacion que se revierte recién a
partir de 2004.

Con la privatizacibn de numerosos bancos
provinciales durante la década del 90, Ila
participacion de los bancos publicos disminuy6 de
forma significativa, pasando a tener una
participacion cercana al 60%, mientras que a fines
de la década del “80 habian acumulado més del
70% de la cartera.

Distribucién de la Cartera Agropecuaria
(en %, segun tipo de Banco, afios 1987 a 1999)
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Fuente: FINAGRO
En particular, los bancos provinciales pasaron a

tener una participacidon en la cartera agropecuaria
inferior al 20%, cuando habian llegado a acumular
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mas del 40%. Esta caida fue compensada en parte
por el aumento en la participacion del Banco de la
Nacién Argentina, que hacia fines de la década
concentraba cerca del 45% de los préstamos. De
todas maneras, segun datos del BCRA, el
incremento en la cartera agropecuaria que registro
el Banco Nacién no fue suficiente para evitar la
caida de la participacion de las entidades publicas.
De forma contraria, los bancos privados
aumentaron su participaciéon, pasando del 29% al
39% de la cartera desde 1989 a 1999.

Distribucién de la Cartera Agropecuaria
(en % del total del pais, segin regiones - afio 2004)

NEA
7,2%

Pampeana NOA
75,2% 6,9%

Cuyo
3,3%

Patagonia
7,4%

Fuente: BCRA

Una de las caracteristicas distintivas de los
préstamos bancarios al sector agro es la
distribucién geografica que presentan, contando la
cartera agropecuaria con una distribucion mas
federalizada que la de otros sectores. Por ejemplo,
en el caso de la industria y los servicios, la region
pampeana (Bs. As., Sta. Fe, Cérdoba, Entre Rios y
La Pampa) y la Cap. Fed. concentraron en el 2004
mas del 90% de los créditos. Para esta misma
region, la actividad agropecuaria concentraba,
para fines del 2004, el 75% de los préstamos. Para
algunas actividades, en particular del sector agro,
la concentracidn en la regiébn pampeana aumenta
considerablemente, como en el caso de los
créditos destinados a cereales y deaginosas. De
forma similar, la cartera de créditos dedicados al
sector vitivinicola se concentra en la regién cuyana
y la cartera de créditos para actividades ovinas en
la region patagoénica.

Dentro de las actividades agropecuarias, las que
concentran los mayores montos de créditos
otorgados son los cultivos agricolas (cereales,
oleaginosas y forrajeras) y los industriales,
sumando entre ambos méas del 75% de los
préstamos del sector. En orden de importancia le
siguen la cria e invernada.
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Cartera Agropecuaria, segun destino de los fondos

(en mill. de $ - afo 2004)
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Fuente: BCRA

Otra  caracteristica  particular ~ del  sector
agropecuario es | morosidad de sus créditos. Se
caracteriza por tener en situacion de morosidad
una cartera mas elevada que la del promedio de la
economia. En el inicio de la década del "90 se
observa una caida de la morosidad, siendo una de
las razones el aumento de la cartera por la
incorporacion del crédito de mediano plazo (lo que
generé que, en valores relativos, diluyera la
cartera morosa). En 1993 comienzan a registrarse
aumentos en los porcentajes de cartera en
situacién de anormalidad, superando el 30% en
1996, lo que desemboca en la emisién de las
Cédulas Hipotecarias Rurales, reprogramacién de
pasivos y refinanciacion de obligaciones vencidas.

Con el récord de precios agricolas de 1997 se
registr6 una gran mejora en el porcentaje de
créditos normales, llegando al maximo en el
comienzo de 1999. A partir de ese momento
comienza a empeorar de forma significativa la
cobrabilidad llegando en el 2002 al 58%. Con el
comienzo de la recuperacion econémica de 2003 la
cartera mejora notablemente, volviendo para fines

3.- Financiamiento comercial

El financiamiento comercial fue siempre una de las
fuentes alternativas de financiamiento para el
sector agropecuario, sobre todo para la adquisicion
de insumos y tecnologia. En la década del '80,
parte de este financiamiento sirvié para cubrir la
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de 2004 a los porcentajes de la década del '90.
Cabe agregar que la cartera en situacion de
normalidad es siempre inferior en el agro que el
promedio de la economia.

Cartera en situacion de anormalidad
(en % del total — afios 1990 a 2004)
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Fuente: BCRA

falta de financiamiento bancario, especialmente en
lo relacionado a la pre-financiacion de
exportaciones y planes canje. Distintos analistas
indican que, hacia fines de esa década, un tercio
del financiamiento se canaliz6 a través del
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mercado no institucional, sin incluir en dicho valor
los montos correspondientes a cooperativas,
empresas comerciales y elaboradores de productos
primarios. Cerca del 20% de la superficie
implantada con cultivos anuales se financiaba con
planes canje.

Durante la década del noventa se produce un
considerable aumento del crédito bancario, lo que
llevé a una menor utilizacién del financiamiento
comercial. De todas maneras, el sistema siguid
siendo utilizado, fundamentalmente para
inversiones en tecnologia (sobre todo por
empresas excluidas del financiamiento bancario
por su situacidon patrimonial). Si bien no existen
cifras oficiales, distintos analistas estiman que los
planes canje de insumos involucran montos de u$s
1.500 millones anuales. ElI financiamiento
comercial alcanza también la compra de
maquinaria agricola, mediante planes canje por
grano

Una estimacion realizada por Oscar Nava?® para la
Gltima década indica que, sobre el total de ventas,

28 politicas de Financiacién de la Produccién Agropecuaria en la
Argentina’", O. Nava, IICA-Argentina, Marzo de 2003.

4 .- Instrumentos alternativos

Fideicomisos

El fideicomiso es una figura contractual vigente
desde hace décadas en paises de habla inglesa
(tiene su correlato anglosajéon en el trust) y en
algunos paises americanos. La palabra fideicomiso
proviene de fiducia, que significa “fe, confianza”.
Es un producto enmarcado en la desintermediacion
financiera que ha demostrado ser eficiente en
situaciones de falta de liquidez.

En nuestro pais, el nacimiento de esta figura se da
en 1995, a partir de la promulgacion de la llamada
ley de Financiamiento de la Vivienda y la
Construccién (ley 24.441). Mas alla de la intencién
inicial, que se basaba en la actividad de la
construccion, se han desarrollado experiencias en
otros campos y el desarrollo de fideicomisos
vinculados al sector agropecuario ha sido una las
alternativas de financiamiento del sector.

La ley tipifica la existencia de dos tipos de
fideicomisos. Por un lado, los fideicomisos
financieros permiten la emision de titulos valores
y/o certificados de participacion para acceder al
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los medios de pago se componen en contado
(10%), a cosecha en pesos o dolares (35%), a
cosecha en producto (35%), siembra en conjunto
por parte de productores y empresas (5%) y
tarjetas de crédito (15%).

En los Ultimos afios se registré6 la fusion de
grandes empresas proveedoras de insumos, lo cual
permitié el surgimiento de amplias facilidades en
materia de financiacion. Como consecuencia de
esto, en agunas empresas se pasO a situaciones
de sobre-financiacion, aumentando muchas de
ellas su incobrabilidad. Esto generd que en el 2001
se produjera una significativa retraccion del
financiamiento externo a las  empresas
proveedoras, lo que provocé ®mo resultado un
menor nivel de oferta de financiamiento global por
parte de las empresas.

En el caso de semillas la retraccion del
financiamiento es menos marcada que en los
agroquimicos, en los que se registran menor
cantidad de negocios financiados y mayores tasas
de interés reales implicitas.

mercado de capitales, mientras que el segundo
tipo son los fideicomisos comunes o no financieros,
que se establecen entre partes en contratos
privados. A su vez, este Ultimo tipo se puede
clasificar en fideicomisos de garantia, fideicomisos
de administracion y fideicomisos de inversién. La
ley prevé que los fideicomisos tienen una duracion
maxima de 30 afios, no existiendo restricciones de
tamafo, sector o actividad para su aplicacién.

En el proceso, en primer lugar, el fiduciante
transmite los bienes al fiduciario, que recibe el
bien fideicomitido para actuar. El beneficiario
recibe el bien fideicomitido y/o sus frutos,
cumplido un plazo o una condicién, pudiendo ser el
mismo fiduciante. Para los fideicomisos financieros
la Comision de Valores funciona como autoridad de
contralor, mientras que para los comunes, por
tratarse de contratos entre privados, no requieren
la intervencion de instituciones especificas.

El Banco de la Nacion Argentina fue una de las

primeras instituciones en incorporar esta figura al
sector agricola, siendo seguido por bancos
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privados y cooperativas. En el caso de la
ganaderia, el principal desarrollo fue efectuado por
el Banco de Inversion y Comercio Exterior
(B.I.C.E.). En Argentina, ademas, se han
organizado numerosos fideicomisos para la
produccion de productos no tradicionales, como la
vitivinicultura, durazno, limén y horticultura.

Las emisiones de fideicomisos de oferta publica
correspondientes a 2003 fueron 19 y sumaron
$418 millones, mientras que en el 2004 se
concretaron 77 fideicomisos, por un total de $
1.666 millones. Del total emitido durante 2004,
cerca del 60% corresponde a fideicomisos de
consumo ($962 millones), $291 millones a tarjetas
de crédito y aquellos cuyo bien fideicomitido lo
conforman créditos comerciales y otros créditos
sumaron en 2004 colocaciones por $210 millones.

La banca fiduciaria esta liderada por el Banco de
Valores. Otros bancos que intervienen son el
Banco de Servicios y Transacciones, el ABN-Amro,
el Galicia y el HSBC.

Factoring

La ley define la existencia de factoring cuando se
produce el descuento de documentos (facturas,
cheques, 6rdenes de compra). El sistema se inici6
en la antiglledad aunque sus origenes modernos
son en el siglo XVII, a partir del crecimiento del
comercio entre Europa y Estados Unidos, que
permiti6 el desarrollo de agencias mercantiles
como factores encargados de cobrar las
operaciones efectuadas. Su flexibilidad hace que
pueda ser utilizado por cualquier tipo de empresa,
no sélo para sustituir la falta de garantias sino
para obtener liquidez.

El factoring puede hacerse con 0 sin recursos,
segun el riesgo de incumplimiento del vendedor y
del comprador. En el primer tipo el cedente asume
el pago al vencimiento en caso de que el deudor
no cancele (y debera reintegrar los fondos al factor
si existieron adelantos), mientras que en las
operaciones sin recurso el riesgo de cobranza es
asumido totalmente por el factor. Segun los
servicios que presta el factor (financiamiento,
administracion o gestion de créditos, garantia de
cobranza o} solvencia y prestaciones
complementarias), se determinan los costos de la
operatoria.

En el mundo, es mas usual es el descuento de
facturas y 6rdenes de compra que de cheques. En
Argentina la operatoria se inici6 en 1995, con la
conformacién de compafias exclusivamente
dedicadas a brindar servicios vinculados a este
instrumento. Entre los bancos nacionales que
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incursionaron inicialmente en la operatoria se
encuentra el Banco de Galicia y el Banco Privado
de Inversiones.

Pool de Siembra

El pool de siembra es otra de las formas de
financiamiento no tradicionales, siendo una forma
de organizacion empresaria de la cual participan
varios socios, intentando maximizar el beneficio del
negocio agropecuario a través de un aumento de
la escala de produccién y la disminucion de los
riesgos intrinsecos del sector.

Esta figura esta en muchos casos asociada al
Fondo Comuan de Inversién, con la diferencia de
que estos Ultimos, si bien poseen una forma de
organizacion similar al pool, son un instrumento
financiero debidamente regulado (en Argentina
estan regidos por leyes 24.083 de Fondos
Comunes de Inversion 'y N° 24441 de
Fideicomisos).

En Argentina, los pool de siembra se desarrollaron
inicialmente en la regibn pampeana para la
produccion de girasol, soja, maiz y trigo, teniendo
un gran impulso en la década del ‘90.
Posteriormente, los negocios se extendieron a
otros cultivos, como sorgo, algodoén, poroto, mani
y forrajes y a otras regiones, como el noreste del
pais. De todas formas, algunas estimaciones
indican que cerca del 80% de la superficie
producida bajo este sistema estd en la region
pampeana. Uno de los condicionantes para la
conformacion de pools orientados hacia otras
producciones de mayor plazo de retorno, como
fruticultura, forestacion e incluso la ganaderia, ha
sido la inestabilidad macroeconémica.

Si bien es dificultoso cuantificar los pool de
siembra y el nUmero de actores involucrados, por
la informalidad y por su tiempo de duracion (en la
mayor parte de los casos los productores se
organizan bajo este sistema por una sola
campafia), se estima que en 1997 la superficie
trabajada bajo esta modalidad era de
aproximadamente  400.000 ha. Datos vy
estimaciones de 2002 indicaban que la superficie
trabajada era de 2 mill. de ha.

Este tipo de contratos facilité la participacion en el
sector agricola de muchos capitales extra-
sectoriales, orientados a la agricultura en periodos
de precios altos. En algunos periodos esto genero
una presiébn extra de demanda de tierras,
provocando una presion adicional sobre el
mercado, elevando los precios y condiciones. En
algunos momentos estas situaciones llevaron a
muchas empresas a enfrentar problemas de
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deseconomias de escala, pese a ser este
inconveniente, justamente, uno de los que se
pretende superar bajo esta forma de contrato.

Fondos comunes de inversion

Los fondos comunes de inversion fueron creados
en 1961. Una de las ventajas que genera la
utilizacion de este tipo de financiamiento es el
efecto multiplicador sobre distintos sectores, ya
gque se movilizan los ahorros de multiples
ahorristas.

La reglamentacién de la Ley N°© 24.083 de Fondos
Comunes de Inversion y la sancion de la Ley
24.441 de Financiamiento de la Vivienda y la
Construccion (Ley de Fideicomiso) posibilitaron la
creacién de los fondos cerrados de créditos con
objeto especifico, naciendo en el mercado los
fondos mineros, inmobiliarios, agricolas vy
forestales.

Un variante dentro de este tipo de financiamiento
son los Fondos Comunes Cerrados de Inversion, en
los cuales se establece la emisién de una cantidad
méaxima de cuotas partes en que se divide el
fondo, y los aportes no pueden ser rescatados
hasta la disolucion del fondo o cumplimiento del
plan de inversién encarado.

En el sector agropecuario, los "Fondos de inversion
Agricola" son una variante de instrumentacién de
fondos cerrados. Los mismos se constituyen con el
propésito de desarrollar las tareas de produccion y
comercializaciéon de productos agricolas. El objeto
especifico de inversiébn puede estar referido a
"fondos cerealeros”, donde se invierte en
arrendamientos que el fondo hace a diferentes
propietarios a fin de efectuar siembra y cosecha de
cereales en extensiones determinadas. También se
pueden crear fondos ganaderos (sobre la base del
engorde y los precios del kilo del animal) y fondos
forestales.

Una de las diferencias de estos instrumentos con
los pool de siembra es la base juridica. Los Fondos
de Inversion tienen cierta complejidad
organizacional y deben poseer reglamento interno,
aprobacion de la Gomision Nacional de Valores y
controles. Una de las ventajas de estos
instrumentos es que el valor de las cuotapartes
permite el ingreso de pequefios inversionistas que
no son actores usuales del sector. Por lo general,
los productores agropecuarios son empresarios
medianos y grandes que ofrecen la tierra de su
propiedad en arrendamiento y en aparceria y/o
medieria.
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Leasing

El concepto de operatoria de Leasing fue
introducido en Argentina, de forma implicita, en la
ley de Entidades Financieras de 1969. En 1995,
mediante la ley 24.441 y en el afio 2000, a través
de la Ley 25.248, se legisla especificamente sobre
el tema.

El Leasing es un instrumento que permite la
financiacion de bienes de capital, mediante el cual
el dador adquiere un bien cierto y determinado, y
conviene en transferir al tomador la tenencia del
mismo para su uso y goce contra el pago de un
canon, confiriéndole, ademas, una opcion de
compra por cierto monto al finalizar el plazo de
alquiler. De acuerdo a las pautas especificas que
establezca el contrato, el tomador tiene la opcidn
de comprar dicho bien a un plazo determinado.
Esta forma de financiacion ha resultado ser una
buena oportunidad para la renovacion de bienes
de capital, tanto bienes tangibles como intangibles.

Una de las ventajas del leasing radica en las
ventajas impositivas para el usuario del bien, sea
productor, contratista o prestador de servicios.
Debido a que el bien se alquila, el mismo no se
incorpora al patrimonio (no teniendo impacto
sobre el impuesto a los bienes personales), a lo
que se suma que el IVA se paga prorrateado en
cada canon. Estos pagos son tomados como gasto,
lo que permite disminuir el impuesto a las
ganancias. Ademas, existe la posibilidad de
amortizacién acelerada (que también genera
ahorros en el pago de Ganancias) segun el plazo
del leasing.

Se estima que entre el 20-30% de los bienes de
capital del mundo se usan bajo leasing. En
Argentina, la operatoria con este instrumento
superd en 1998 los $450 mill., valor que se duplic
en 1999. En el afio 2000 las operaciones estimadas
disminuyeron a $600 mill. y se estiman valores
similares para 2001 y 2002. Producto del colapso
bancario y financiero de 2002, las empresas de
leasing reclamaron al Estado u$s 600 millones,
como consecuencia de la pesificacion de los
contratos. A partir de 2003, el negocio comienza a
recuperarse, sobre todo con nuevos actores
(bancos en su mayoria). Datos de 2004 indican
que fueron realizados negocios de leasing por
$250 mill.

Mas alld de su vertiginoso desarrollo, las
operaciones de leasing en Argentina sélo cubrieron
algo méas del 3% del nivel de inversiéon total en
equipos. Es para destacar que las empresas que
accedieron a este sistema fueron, en un 70%,
PyMES, a lo que debe agregarse que en mas del
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90% de los casos se financid la adquisicién de
bienes muebles.

Dentro del rubro agropecuario, los
emprendimientos por leasing se direccionaron,
inicialmente, a la adquisicion de equipos de riego,
extendiéndose luego a otros bienes de capital
(principalmente  cosechadoras, picadoras de
forraje, sembradoras, tractores y fumigadoras).
Las operaciones dentro del sector comenzaron a
ser significativas en 1997/98 y se estima que se
ubicaron entre 40 y 50 mill. de pesos por afio.

Warrant

El warrant es un instrumento financiero creado en
la legislacion argentina a principios de siglo y se
instrumenta mediante la emisién de un titulo de
crédito sobre mercaderias en depdsito, a partir del
cual el productor entrega su mercaderia como
garantia y recibe a cambio un préstamo por un
plazo maximo de 180 dias, aunque con opcién a
renovacion.

Se trata de instrumentos de alta liquidez, que
permiten financiar adecuadamente el stock de
mercaderias, permitiendo coberturas adecuadas
para las bajas estacionales de precios. Permite
centrar el andlisis de la entidad crediticia en la
calidad del producto dado en garantia, por sobre la
calidad crediticia del deudor, lo cual simplifica la
gestion.

En el sector agropecuario, su utilizacion estuvo
ligada fundamentalmente a algodén, arroz, soja,
maiz y trigo.

Obligaciones negociables

Estos instrumentos son titulos representativos de
emision de deuda a mediano y largo plazo,
pagandose a los acreedores capital e intereses
pautados respaldados con garantias reales
(hipotecarias,  prendarias), fideicomisos de
garantia, sociedades de garantia reciproca y/o
avales bancarios. La ley prevé que pueden ser
emitidas por empresas privadas y/o empresas
estatales.

Sociedades de garantias reciprocas

El objetivo de las Sociedades de Garantias
Reciprocas (SGR’s) es el otorgamiento de garantias
liqguidas a las PyMEs de forma de mejorar las
condiciones de acceso al crédito, emitiendo a tal
efecto avales financieros, técnicos o mercantiles.
Estos avales estan respaldados por un fondo de
riesgo constituido a tal efecto y en caso de
incumplimiento de la PyME beneficiaria, la SGR
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debe hacerse cargo de la cancelacion de la
obligacion.

Las SGR estan constituidas por dos tipos de socios.
Los denominados socios participes, entre los
cuales se encuentran la PyME beneficiaria del aval
y los socios protectores, que pueden ser personas
fisicas o juridicas, publicas, privadas, nacionales o
extranjeras, que efectlien los aportes
correspondientes al capital social y los aportes
para la conformacion del Fondo de Riesgo de la
SGR.

El marco legal de las Sociedades de Garantia
Reciprocas (SGR) se encuentra en la Ley 24.467
de 1995 (y sus modificatorias) y el Banco Central
de la Republica Argentina es el Superintendente de
Sociedades de Garantias Reciprocas. Por su parte,
la autoridad de aplicacion es la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME).

La primera empresa en Argentina de este tipo fue
Garantizar SGR, siendo constituida por el Banco de
la Nacién Argentina en 1997. En 2001 emitié
certificados de contratos de garantias por mas de
$ 20 mill.

Titulizacién (Securitizacion)

El vocablo securitizacion deriva de security, cuyo
significado en inglés es titulo-valor. Se define como
un mecanismo financiero mediante el cual se
movilizan carteras de créditos relativamente
iliquidos, por medio de un vehiculo legal, a través
de la emision y colocacion en el Mercado de
Capitales de titulos valores, que estan respaldados
por el propio conjunto de activos que le dieron
origen. Basicamente se trata de la afectacion de
un crédito a un titulo.

El Fideicomiso es el sistema mas utilizado a escala
mundial en el proceso de securitizacién, aunque
también suele efectuarse a través de un Fondo de
Inversibn o una sociedad constituida con ese
especial objeto. En Argentina se han lanzado al
mercado numerosos negocios de titulizacion,
utilizando primordialmente como vehiculo el
Fideicomiso Financiero.

En el caso del sector agropecuario, se titulizaron
créditos prendarios sobre cosechadoras e
inversiones forestales. En el periodo 1996/2001 se
efectuaron en Argentina aproximadamente 200
operaciones de securitizacién con distintos tipos de
activos por més de u$s 12.000 mill. de dodlares.

AACREA




Industria Aceitera

Agroalimentos Argentinos Il

Industria Aceitera

Agroalimentos Argentinos Il

1.- Perfil

Produccioén

Prod. mundial de aceites 106,1 mill. de t (soja 31%, girasol 8%)
Prod. mundial de harinas 205,8 mill. de t (soja 70%)
Prod. nacional de aceites soja 4,6 mill. de t, girasol 1,4 mill. de t
Prod. nacional de harinas soja 19,2 mill. de t, girasol 1,4 mill. de t
Part. en la prod. de aceite de soja 14,9%
Part. en la prod. de aceite de girasol 15,4%

Exportacion y Consumo

Exportacion nacional de aceites
Aceite de soja ler exp. mundial (4,5 mill. de t)
Aceite de girasol ler exp. mundial (1 mill. de t)

Exportacion nacional de harinas
Harina de soja ler exp. mundial (18,5 mill. de t)
Harina de girasol ler exp. mundial (1,2 mill. de t)
Principales destinos (todos los productos) China, India y Unién Europea
Principales empresas exportadoras Cargill, Bunge Arg., Aceitera Gral. Deheza, Dreyfus,
Vicentin, Molinos Rio (6 primeras; 85%)
Consumo nacional de aceites girasol 300 mil t, soja 298 mil t

Capacidad tedrica instalada 108.508 t/24 horas
Molienda 27,2 mill. de t
Principales empresas (segun cap. instalada) Bunge Arg., Aceitera Gral. Deheza, Cargill, Dreyfus,

Vicentin, Molinos Rio (6 primeras; 78%)
Plantas habilitadas 47

Fuente: Elaboracién propia

AACREA 55




Industria Aceitera

2.- Introduccién

El sector oleaginoso presenta dos actividades
marcadas: la produccién primaria y la produccion
secundaria (elaboracién de aceite y subproductos).
La actividad primaria comprende la produccién de
granos. Dentro de este sector se encuentra un
gran numero de productores agropecuarios, en
cambio, en la elaboracibn de aceites y
subproductos, proceso industrializado, la cantidad
de empresas es mucho menor (proceso altamente
concentrado).

La actividad industrial se caracteriza por la
elaboracion de aceite y subproductos mediante la
molienda o “crushing”. Este proceso se realiza por
medio de distintos métodos: mecanicos (prensas
continuas y discontinuas, siendo esta la mas
antigua y menos eficiente), quimicos (mediante
utilizacion de solventes) o ambos combinados.
Segun el porcentaje de aceite obtenido y el
método de extraccidn utilizado, los subproductos
reciben distinto nombre: torta, expeller o harinas,
los cuales son concentrados proteicos y se
destinan a la alimentacion animal. El aceite es
utilizado para la alimentacion humana o para uso
industrial. A partir de la extraccion se obtiene
aceite crudo que luego debe ser refinado para el
consumo humano y el cual puede ser
comercializado en forma liquida o transformada
mediante  hidrogenacion en  aceite  sélido
(margarinas o grasa vegetal).

Los rendimientos industriales de las oleaginosas no
son iguales para todos los granos. Mientras que de
la soja en promedio se obtiene un 17% de aceite,
80% de subproductos y 3% de desperdicios; en el
caso de la semilla de girasol (aquenio) se extrae
41% de aceite, 42% de subproductos y 7% de
cascaras, que se utilizan como combustible en las
calderas y para bajar el consumo de gas en las
plantas industriales. El principal producto de la soja
es la harina, destinada al consumo animal,
mientras que para el girasol lo es el aceite y su
principal consumo es el humano.

La principal caracteristica de este sector es la
importante insercion en los mercados mundiales,
ocupando un lugar destacado en las exportaciones
agroalimentarias argentinas. Se ha convertido en
un sector muy dindmico en cuanto a inversiones
enfocadas a aumentar la capacidad de molienda, el
almacenamiento de granos y a mejorar las
instalaciones portuarias y de logistica, proceso que
se evidencio con distinta intensidad a partir de la
década del '70.
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En Argentina, la industria aceitera tiene sus
origenes en el afio 1880 en las provincias de
Cérdoba y Santa Fe, con la produccién de aceite
de mani y luego de nabo por medio de prensas
discontinuas. Pero es a partir del afio 1930 que se
verifica una mayor expansion industrial, favorecida
por el gravamen impuesto a las importaciones de
aceites comestibles y durante la posguerra, por las
politicas de promociéon interna mediante la
prohibiciéon de exportacion de granos.

El siguiente capitulo tendra en cuenta la situacion
de la industria aceitera argentina y su participacion
en el complejo oleaginoso mundial, del cual es un
actor relevante. Se enfocara el andlisis en la
produccion de aceite y harina de soja y girasol, por
la importancia que ellos representan para la
economia del pais. Argentina es el primer
exportador mundial de aceite de soja y girasol, y
de harinas de soja, gracias a la fuerte estructura
industrializadora.

Proceso industrial

Para la obtencion de aceite y harina se deben
llevar adelante distintos pasos. En el caso de
girasol, por las caracteristicas del fruto Ila
extraccion puede ser por prensado; en la soja el
aceite esta muy ligado a las células y la extraccion
es exclusivamente con uso de solventes, pero los
primeros pasos son comunes a ambos procesos.
Los granos llegan en camién o en vagon a las
instalaciones. Alli se inicia el proceso con la
recepcion, limpieza, secado y acondicionamiento:
los granos que arriban a las plantas son
muestreados para evaluar su grado comercial,
presencia de insectos, mohos y restos de
fitosanitarios. Son descargados y se limpian las
impurezas con zaranda y aspiracion, se almacenan,
se secan para llegar a la humedad adecuada y se
destinan a las plantas procesadoras.

Soja

Homogenizacion: La humedad de entrada a la
molienda debe ser de entre 10% y 10,5%. Si se
seca mas, genera mucho polvillo que no es
deseable. El lote debe ser parejo. Para el caso de
la soja de alta proteina se le debe sacar la cascara.
La presencia de granos verdes determina que la
clorofila quede en el aceite y es indeseable. Por
otra parte, los granos quebrados afectan la calidad
del aceite porque se oxidan y quedan muchos AG
(4cidos grasos) libres que luego generaran mayor
acidez.
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Extraccién, rotura y laminado: la rotura se realiza
por medio de un sistema mecanico, siendo el
objetivo obtener particulas de hasta un octavo del
tamafio original del grano. Luego el laminado se
realiza por medio de rodillos que aplastan los
fragmentos quebrados, formando laminas, que
aumentan la superficie de contacto con el
solvente. Por medio del agregado de vapor se
expande bruscamente para que queden poros.
Luego, la pasta ingresa a los extractores donde se
pone en contacto con solvente (hexano es el mas
utilizado), la mezcla aceite mas solvente (micela)
se envia a un equipo de destilacion donde,
mediante vacio y temperatura, se destila el
solvente que se condensa para ser usado
nuevamente. Se obtiene de esta manera aceite
crudo que se envia a los tanques de
almacenamiento. El residuo soélido resultante se
denomina harina y puede ser compactada en
pequefios cilindros formando pellets.

3.- Situaciéon Mundial

Al hablar de la industria aceitera mundial es
necesario hacer referencia a los distintos actores
gue participan en el complejo oleaginoso: paises
productores de  granos, procesadores vy
consumidores de aceite.

Tanto el consumo de girasol como el de soja se
realiza a través de sus subproductos: aceites y
harinas. Los granos tal cual, son destinados para el
consumo animal, a excepcibn de algunas
variedades de girasol que son utilizadas como
grano confitero.

Capacidad instalada Mundial

En el mundo se molieron en promedio, en el
periodo comprendido entre las campafas 2002/03
y 2004/05, un total de 169 mill. de t de granos de
soja por afio y 21 mill. de t de granos de girasol.
Tanto la produccién como la molienda mundial de
granos oleaginosos fueron aumentando
considerablemente en los dltimos afios, cambiando
la distribucién entre los principales actores
participantes. Desde el afio 1991 hasta la campafia
2003/04 la participacién en la molienda mundial
de EE.UU. baj6 de un 37,26% a un 25,26%, la
Union Europea bajé su participacion de un 14,35%
a un 9,91%, mientras que la participacion de Brasil
y Argentina aument6 de un 16,31% a un 17,35%
y de un 8,41% a 14,51% respectivamente. China
dio un salto en su participacion en la molienda
desde el 3,7% al 15,48%.
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Girasol

En el caso del girasol, siempre se debe separar la
cascara de la pepa (la cascara generalmente se
utiliza como combustible en la misma planta),
proceso que se realiza en un sistema de rodillos
por medio de impactos. La céascara debe
desprenderse lo mas grande posible. Luego la
separacion de la pepa y la cascara se realiza por
zarandeo y aire. Para facilitar la extraccion, las
pepas se laminan y se exponen a vapor de agua
durante cierto tiempo. El material acondicionado
pasa por las prensas, tornillos sin fin que lo van
arrastrando y comprimiendo para que fluya el
aceite. El aceite obtenido se denomina crudo de
prensa y el material que queda torta o expeller. La
torta es rica en aceite y de ella se puede obtener
un porcentaje adicional, por medio de solvente
(similar al proceso de soja).

En los ultimos afios Argentina, Brasil y China han
aumentado notablemente la capacidad de
molienda. Las grandes empresas procesadoras del
mundo se encuentran redistribuyendo sus plantas,
razén por la cual muchas cerraron en Estados
Unidos, aumentando las inversiones en
Sudamérica y China. La procesadora multinacional
ADM redujo su participacién en Ameérica del Norte
a menos del 50% e instalé plantas en América del
Sur y China. Para el afio 1996 la capacidad de esta
firma era del 66% y 0% en China y Sudamérica,
respectivamente. Las empresas Bunge y Cargill
cerraron plantas en Estados Unidos y aumentaron
la capacidad en Sudamérica, mientras que también
Cargill se expandio6 a China.

China es el principal importador de granos de soja
y su industria procesadora se encuentra en
importante crecimiento. En los ultimos afios se han
instalado nuevas compafiias con participacion de
capitales extranjeros. En el afio 2004 se
encontraban 169 plantas con una capacidad total
de 233.700 t/dia, de las cuales 90 tienen una
capacidad de molienda de por lo menos 1.000
t/dia.

Las industrias estan distribuidas en 19 provincias,
de las cuales 63 estan concentradas en zonas
costeras, localizandose principalmente en el este,
noreste y norte de China.
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La capacidad instalada en Brasil para el afio 2004
era de 146.695 t/dia. De las 102 plantas que
presenta, el 23% tiene una capacidad de
procesamiento de hasta 599 t/dia, 43% de entre
600 y 1.499 t/ dia, 26% puede procesar entre
1.500 y 2.999 t/dia, el 7% tiene capacidad para
procesar entre 3.000 y 5.999 t/dia y el 1% mas de
6.000 t/dia. Una caracteristica en este pais es que
las plantas aceiteras no se encuentran en las zonas
portuarias, sino en las zonas promocionadas por el
gobierno. Las plantas procesadoras se encuentran
mas cerca de las zonas de produccidon y de esta
manera, al ser un pais tan extenso, fijan una
importante incidencia de fletes. Este palis, en la
Ultima década, manifestd una centralizacion de
empresas, disminuyendo la cantidad de firmas de
menor capacidad y aumentando la capacidad de
pocas empresas, que generalmente son
multinacionales. Las principales empresas en
actividad en Brasil son: Bunge Alimentos, Cargill
Agricola, ADM y Coinbra - Cia. Industrial Brasileira
(Grupo Dreyfus). Estas 4 firmas concentran el 50%
de la molienda total.

En EE.UU. se ha producido una transformacion en
la distribucion de las plantas. Bunge cerré una
planta procesadora de aceite en Mississippi Vy
disminuyé la utilizacién de plantas en lllinois y
Ohio, a su vez Cargill cerré una planta en Alabama.
Si bien la participacién de EE.UU. en la molienda
mundial bajé como porcentaje del total, el
volumen procesado no se modificé debido a que
algunas cooperativas de ese pais construyeron
plantas procesadoras en el norte, agregandole
aproximadamente 12 mil t de capacidad diaria.

Molienda mundial de soja por paises
(en mill. de t- campafas 2000/01 a 2004/05
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Fuente: USDA
La capacidad de molienda de la industria

estadounidense llega a 159 mil t/dia, presentando
un alto grado de concentracion. El grueso de sus
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instalaciones esta ubicado a una distancia de entre
1.200 y 1700 kilometros de los puertos del Glfo
de México. Se utiliza la hidrovia Mississipi -
Missouri - Ohio, que permite transportar las
mercaderias con fletes muy reducidos respecto a
otros medios de transporte.

Molienda mundial de girasol por paises
(en mill. de t- campafias 2000/01 a 2004/05
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Fuente: USDA

Produccioén

La produccién y la molienda mundial de granos en
los ultimos anos han aumentado
considerablemente, cambiando la participacion de
los distintos aceites dentro del complejo. La
produccién mundial de aceites vegetales para la
campafia 2004/05 alcanz6 a 106,1 mill. de ty la de
las harinas 205,8 mill. de t.

Los granos oleaginosos de mayor importancia son:
el de soja, palma, colza y girasol. Actualmente, el
aceite de soja participa con 34% del total de
oleaginosas en el mundo y el de girasol con el
10%.

Producciéon de aceites en el mundo
(en % del total - campafia 2004/05)

Girasol
10%

Algodon
5%

Palma

34%

Canola
17%

Soja
34%

Fuente: USDA
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Dentro del sector de semillas oleaginosas, el
cultivo de soja es el dominante, con
aproximadamente el 59% de la produccion total de
los siete principales frutos  oleaginosos,
manifestando un gran crecimiento en los Gltimos
40 afios. Existen dos zonas de produccién muy
marcadas: el hemisferio norte, donde Estados
Unidos es el mayor productor, y en el hemisferio
sur, donde se destacan Brasil y Argentina. Asia
ocupa el cuarto lugar, con China como principal
productor.

Los principales productores de granos de soja son
también los principales productores de aceite:
Estados Unidos, Brasil, China y Argentina, los
cuales presentan una industria desarrollada.

La participacion del girasol dentro del complejo
oleaginoso mundial se ha ido reduciendo, debido a
gue su cultivo no ha registrado incrementos en su
produccién, en comparacion a la soja y la palma.
Los principales productores de este grano son
Rusia, Ucrania, India, UE y Argentina; Ila
participacion del girasol se encuentra en el orden
del 6% de los frutos oleaginosos. Argentina ha
descendido a la cuarta posicion como productor

mundial de girasol en el Gltimo periodo, siendo el
principal productor de Sudamérica.

En el caso del girasol, la molienda esta liderada
por la UE, Rusia y Argentina. Argentina es el
principal exportador mundial, razén por la cual
marca tendencia en el mercado internacional. La
UE es un importante procesador de semillas de
girasol, destinando la produccion de aceite al
consumo interno, contrariamente a lo que ocurre
en la Argentina, donde la mayoria se exporta
(75%). En los Jdltimos 10 afios, Argentina
disminuyd notablemente su participacién de aceite
de girasol en el mercado de aceites oleaginosos,
como consecuencia de distintos factores que
llevaron a reducir la produccion.

La produccion mundial de aceite de girasol es en
promedio 8,4 mill. de t. La molienda esta
encabezada r la UE, pero en los Ultimos afos
vienen ganando importancia Rusia y Ucrania, los
cuales muestran un incremento en la molienda
total.

Produccién, exportacion, importacién y consumo mundial de aceite de soja

(en % del total - camparfia 2004/05)
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Fuente: USDA. El tamafio de la esfera indica la produccién de aceite cada pals, si la esfera se encuentra por encima del eje de las "x"
indica que el pais es exportador, y la altura a la cual se encuentra la esfera da idea de la importancia relativa del mismo. Si por el
contrario la esfera se encuentra por debajo de la linea mencionada, el pais es importador y su distancia a dicha linea indica la
importancia del mismo en dicho rol. A su vez el eje de las "x" indica el nivel de consumo que poseen los diferentes paises que

componen el grafico.
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Produccioén, exportacion, importacion y consumo mundial de aceite de girasol

(en % del total - campafia 2004/05)
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Fuente: USDA. El tamafio de la esfera indica la produccion de cada pais, si la esfera se encuentra por encima del eje de las "x" indica
que el pais es exportador, y la altura a la cual se encuentra la esfera da idea de la importancia relativa del mismo. Si por el contrario la
esfera se encuentra por debajo de la linea mencionada, el pais es importador y su distancia a dicha linea indica la importancia del
mismo en dicho rol. A su vez el eje de las "x" indica el nivel de consumo que poseen los diferentes paises que componen el gréfico.

Exportacion

El comercio mundial de oleaginosas esta
compuesto por las exportaciones e importaciones
de granos y subproductos. Estos Ultimos son
productos industrializados, por lo cual presentan
mayor valor agregado. En el escenario del girasol
se observa una tendencia hacia la disminucion del
comercio de granos a favor del aceite, siendo el
volumen comercializado mundial promedio para el
periodo comprendido entre 2000 y 2005 de 2,2
mill. de t. Los principales exportadores de aceite
de girasol son Argentina, Ucrania y Rusia. Para el
periodo considerado, Argentina particip6 con el
42%, Ucrania con el 32% y Rusia con el 6%.
Argentina ha mantenido el liderazgo de las
exportaciones pero su participacion se redujo, ya
gue en la campafia 1999/2000 ésta era del 50%.

En el caso de la soja, los principales paises
productores de granos son también los principales
exportadores. La participacion de la soja
sudamericana se ha incrementado notablemente
en la Ultima década, siguiendo el patréon de
produccion, principalmente de Brasil y Argentina.

El comercio mundial de aceite de soja promedio6 las
9,75 mill. de t. ocupando el segundo lugar en el
comercio de aceites, detrds del de palma. El
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volumen comercializado actualmente ha pasado a
cubrir alrededor del 30% del total producido;
estando liderado por paises de Sudamérica.
Argentina es el principal exportador de este
producto, con el 49% del mercado, seguida por
Brasil con el 28% y Estados Unidos con el 7%
(promedio camparfias 2002/03 - 2004/05).

Importacion

Las importaciones de aceite de girasol estan
compuestas por una gran cantidad de paises que
adquieren pequefias cantidades y por una gran
demanda de parte del bloque de la Unién Europea,
que importa aproximadamente el 35% del total de
exportaciones; lo que representa anualmente entre
700 y 750 mil t. Dentro de los paises importadores
fuera de la UE se pueden mencionar a: Egipto,
Argelia, Turquia y Suiza. Estos paises presentan
distintos volimenes demandados que promedian
cada uno entre las 50 y 150 mil t por afio.

La importacion de aceites de soja esta liderada por
paises asiaticos, en primer lugar por China e India,
seguida por paises arabes de Medio Oriente y
Norte de Africa. Para el periodo comprendido entre
las campafias 2002/03 y 2004/05, el pais que
mayor cantidad de aceite import6 fue China con el
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26% del volumen comercializado, mientras que los
paises de Medio Oriente y Norte de Africa
participaron con el 23%

Consumo

El consumo de granos oleaginosos se realiza a
través de los productos derivados de la
industrializacion: aceite y harina. La demanda de
aceites vegetales presenta un aumento sostenido,
también relacionado con una creciente demanda
de harinas proteicas de origen vegetal (destinadas
a alimentos balanceados) y el reemplazo de grasas
animales por aceites vegetales.

El aceite de soja es el de mayor consumo mundial,
seguido por el de palma, colza y girasol. El
consumo de aceite de girasol, presenta una
disminuciéon con respecto a la participacion de
otros aceites, a diferencia del aceite de soja que
presenta un aumento en los Ultimos tiempos.

El consumo de aceites en los dUltimos afos
presenta un nuevo motorizador, principalmente en
los paises mas desarrollados de Europa y en
Estados Unidos: la produccion de biocombustibles.

Consumo mundial de aceites
(en mill. de t- campafas 1993/94 a 2004/05)
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Fuente: USDA. Incluye aceites de: soja, palma, girasol, canola,
algodon, mani, coco, olivo, almendra de palma.

4 .- Mercado Local

Para Argentina el complejo oleaginoso constituye
el principal bloque exportador de la economia
nacional, resultado de un crecimiento sostenido en
todos los puntos de la cadena, fruto de
importantes inversiones. Esto posicion6 al pais
como primer exportador mundial de aceite de soja
y girasol.
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Estados Unidos es el principal pais procesador y
consumidor de aceite de soja, destinando la mayor
cantidad de aceite y subproductos al consumo
interno. De la produccidon total, destina a la
exportacion de grano entre el 30% y 35% vy el
saldo a la industrializacién interna, mientras que
Argentina lo hace con niveles cercanos al 20%.

El principal consumidor de aceite de girasol es el
bloque de la Unién Europea, el segundo es Rusia
con un promedio de 1,4 mill. de t. y le sigue en
importancia India, el cual consume un promedio
de 700 mil t por afio. Argentina queda fuera de los
principales consumidores mundiales de este aceite,
razbn por la cual presenta un gran saldo
exportable que lo coloca como principal exportador
mundial. Similar situacion presenta Ucrania.

Produccion de aceite de girasol
(en mill. de t, segun principales paises - campafias 2000/01 y
2004/05)

Camparia 2000/2001|| 2004/2005
Rusia 1,25 1,58
EU.-25 2,07 1,57
Argentina 1,44 1,36
Ucrania 0,97 1,16
Total Mundial 8,45 8,84

Fuente: USDA

El consumo de harinas vegetales esta liderado por
la harina de soja (70%) sobresaliendo por su
elevado contenido proteico. La gran demanda
mundial de esta harina ha contribuido al impulso
del crecimiento del complejo sojero, como un
motorizador clave. En tanto, el consumo de harina
de girasol se ubica en el cuarto lugar, (detras de la
de colza y algodon) representando el 5% del
consumo total de harinas oleaginosas.

El principal consumidor de harinas de soja es el
Bloque de la Unién Europea (25%), seguido por
EE.UU. (23%) y China (15%). El principal
consumidor de harina de girasol es EE.UU.,
seguido por la UE.

La evolucién que manifiesta la industria aceitera es
el resultado de la conjuncién de diversos factores,
tanto nacionales como internacionales. A nivel
pais, el crecimiento industrial acompafié al de la
produccion de granos, siguiendo la tendencia
mundial de aumento de demanda y consumo de
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aceites y otros factores que escapan a este
trabajo. La clave del crecimiento fue el aumento
en la eficiencia.

En la dltima década se verific6 una gran
transformacién en el sector, acompafiada por una
mejora en la logistica. El numero de fabricas
disminuy6 en los Ultimos afios pero aumenté la
capacidad de molturacion diaria y la tecnologia de
procesamiento.

La industria aceitera de Argentina se divide
principalmente en la produccion de aceites de soja
y girasol, siendo el primero el de mayor
importancia relativa en la produccién nacional. El
aceite de soja representa un 78% del total
producido, ubicandose el de girasol en un 21% de
la produccion y el resto en un 1% (mani, lino,
algodon, cartamo y canola).

La distribucion nacional de la molienda no
corresponde a los mismos lugares donde se realiza
la  produccion  primaria, presentando una
importante regionalizacién & las industrias a la
vera de los rios, siendo el polo mas importante la
vera del Rio Parand.

La industria aceitera surgi6 a mediados del siglo
XIX siendo las principales  producciones
provenientes de granos de lino, girasol y algodén.

A partir de los afios '80 se produjeron innovaciones
tanto en tcnologia de crushing de granos como
en la refinacibn de aceites. Este proceso fue
acompafiado por inversion en infraestructura
portuaria y en diversos puntos de la logistica.
Durante los afios '90 continuaron las inversiones
en la logistica de almacenamiento, infraestructura,
ampliacion de la capacidad instalada vy
construcciébn de nuevas plantas y lineas de
refinamiento. La introduccién de tecnologia de
punta produjo un cambio en el tipo de molienda, al
incorporar la extraccion por solvente en detrimento
de la realizada por medio de prensas, siendo ésta
ultima menos eficiente.

La industria aceitera es capital intensiva y presenta
un alto grado de tecnificacion; por tal motivo no es
gran empleadora de mano de obra directa. No
obstante, moviliza una importante gama de
servicios y gira alrededor de ella una intensa
actividad comercial y de transporte, generadora de
ocupacion indirecta. Datos de la SAGPyA para el
afio 2001 indican aproximadamente un total de
7.700 personas empleadas en forma directa. Por
otra parte, a partir del estudio de Juan Uach “La
Generacibn de Empleos en las Cadenas
Agroindustriales”, se estimo6 el impacto directo e
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indirecto en las cadenas agroindustriales. La
cadena de aceite y subproductos representa el
8,5% de empleo total, ocupando el cuarto lugar
entre las 7 principales cadenas. El trabajo se baso
en la Matriz de Insumo Producto 1997 (MIP,
1997), que reveld que la cadena del aceite ocupa
287 mil empleados, en forma directa 138 mil y 149
mil en indirecta.

Capacidad instalada

El crecimiento de la capacidad instalada que se
verificd en la Argentina se encuentra intimamente
relacionado con el aumento de la produccion
primaria. La produccién nacional de granos
oleaginosos se multiplico por 6 desde el afio 1980
al 2005. En el afio 1983 la capacidad de molienda
era de 6,5 mill. de t/afio y para el afio 2004
alcanzé los 32 mill. de t/afio. Este incremento fue
acompafiado por un proceso de modernizacion
tecnolégica y un gran aumento en la
productividad de las plantas, siendo estos avances
fortalecidos por el aumento en la participacion de
empresas extranjeras, la concentracién en menos
firmas pero de mayor capacidad y la disminucion
en el numero de plantas.

Es importante destacar el dinamismo del sector: al
tener en cuenta las plantas que actualmente se
estan montando se llegaria a un total de 39 mill.
de t/afio para el afio 2006, sin tener en cuenta los
planes de inversién futuros de las empresas. La
puesta en marcha de procesos de reingenieria, la
tecnologia de procesamiento y las mejoras en
logistica e infraestructura portuaria, le permiten al
sector agroindustrial lograr costos de molienda que
corresponden a wuno de los valores mas
competitivos a nivel internacional.

En la actualidad, el 85% de la capacidad de
molienda se utiliza en la elaboracion de aceites de
soja, un 12% para girasol y el resto para los otros
granos oleaginosos. La molienda de soja esta
concentrada en la provincia de Santa Fe mientras
que la de girasol se concentra en la provincia de
Buenos Aires.

El proceso de obtencion de aceite de girasol y soja
presenta caracteristicas particulares que permiten
realizar la molturacién en forma conjunta, razon
por la cual muchas industrias estan adaptadas
para la elaboracion de aceites de girasol y de soja.

La produccion de otros aceites comestibles como,
el maiz, oliva, mani y algodén presentan
caracteristicas  distintivas que determinan la
independencia de la actividad.
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En el siguiente grafico se puede observar la
evolucion tanto de la capacidad instalada para la
molienda de oleaginosas en el pais como la
evolucion de la molienda. Es importante destacar
como se incrementé también el porcentaje de

utilizacion de la capacidad en los afios. En el afio
1984 el porcentaje de utilizacion fue del 58% y
registr6 un maximo en el 2002 con una utilizacién
del 91,6%.

Evolucioén de la capacidad instalada de la industria y la molienda de oleaginosas

(en mill. de ty en % de utilizacion, afios 1983 a 2004)
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Fuente: SAGPyA

Produccién

A partir de la década del '70 comienza una
expansiéon de la produccién primaria oleaginosa,
proceso que se acrecentd en los ultimos afios. En
la campafia 1970/71 la superficie sembrada con
oleaginosas representaba 2,9 mill. de ha y para la
campafia 2003/04 la superficie sembrada fue de
16,5 mill. de ha. Esta importante expansion
constituyd la base sobre la cual se desarroll6 la
actividad industrial. El area sembrada por el
complejo oleaginoso para esta Ultima campafia
representd el 58% de la superficie sembrada del
pais, siendo el motor impulsor el cultivo de soja. Es
importante destacar que en los Ultimos afios se
incrementd la produccion a raiz de un aumento en
la productividad por hectirea, debido a la
adquisicion de nuevas tecnologias.

La participacion de la soja en los afios '70 no

superaba el 2,2% de la produccién total de granos
de cereales y oleaginosas, mientras que a fines de
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los '90 la participacién alcanzaba al 3% y en las
Gltimas campafias alcanzé valores cercanos al
50%. Para la campafia 2004/05 se alcanzé el
record de produccion de granos con 38,7 mill. de t
en 14,4 mill. de ha. De la molienda de soja se
obtuvieron en el afio 2003 aproximadamente 4,6
mill. de t de aceite y 19,2 mill. de t de harina,
mientras que del girasol se obtuvieron 1,4 mill. de
t de aceite y 1,4 mill de harina para la campafia
2003/04.

El aceite de girasol redujo su produccién debido,
principalmente, a wuna disminucibn en la
produccién de aquenios, en gran medida por la
competencia de la superficie por soja, no por
limitantes en la capacidad de *“crushing”. En la
Gltima década ha disminuido la produccion en el
orden del 4% manteniendo una produccion
promedio de 3 mill. de t de granos.
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Produccioén de aceites en Argentina
(en mill. de t., aflos 1967 a 2004)

Agroalimentos Argentinos II
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5.- Regiones Productoras

La capacidad de molienda instalada para el 2004
en la Argentina fue de 108.508 t/dia y la molienda
anual 27,2 mill. de t; lo que significa una utilizacién
del 83,8% de la capacidad teérica instalada. Este
indicador determina cual es el porcentaje de
utilizacion de la capacidad industrial.

En el pais, para el afio 2004, se encontraban 47
industrias de molienda de oleaginosa distribuidas
en 7 provincias y en la Capital Federal. La
distribucion de las industrias se concentra en las
zonas cercanas a los puntos de embarque, siendo
la provincia de Santa Fe la que presenta la mayor
capacidad instalada con 81.263 t/dia y el 74% de
la capacidad de molienda total del pais. La
capacidad promedio por industria de esta provincia
es la mayor del pais; teniendo en cuenta las 12
plantas cercanas a Rosario, la capacidad de
molienda asciende al 60% del total nacional. El
rendimiento de esta zona industrial la convierte en
el polo mas importante del mundo.

La provincia de Buenos Aires, si bien cuenta con
30% de las plantas del pais, tiene una incidencia
en la capacidad total del 14% debido a la menor
capacidad promedio por planta. La incidencia de
las otras provincias es muy baja.
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Plantas y capacidad instalada por provincia

en numero de plantas y t/dia - afio 2004)
° Capacidad || Capacidad
Provincia N de instalada promedio
plantas || /oy (/dia)
Santa Fe 19 81.263 4.277
Buenos Aires || 14 14.680 1.049
Cordoba 5 10.720 2.144
Entre Rios 4 1.120 280
Capital Fed. |2 245 123
La Pampa 1 300 300
Misiones 1 140 140
Salta 1 40 40
Total pais 47 108.508 2.309

Fuente: JJ Hinrichsen S.A.

Como se dijo anteriormente, uno de los factores
que determinaron el aumento en k eficiencia fue
la incorporaciéon de tecnologia de extraccion por
solvente. De las 47 plantas que hay distribuidas en
el pais, 24 extraen por solvente. Teniendo en
cuenta la capacidad de molienda dada por el
tamafio de las plantas, el 76% de la molienda se
realiza por este procedimiento.
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Capacidad de molienda de oleaginosas
(en % del total - afio 2004)
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Fuente: J.J. Hinrichsen S.A.

La molienda de girasol esta distribuida en la
provincia de Buenos Aires, estando las de mayor
capacidad en las zonas de Daireaux, Gral. Villegas,
Junin, Cafiuelas, Bahia Blanca y Necochea.

La distribucion geografica dentro del pais para el
cultivo de soja es muy amplia, alcanzado
provincias ubicadas en la regiébn pampeana,
noroeste y del litoral. Para el caso del girasol la
produccién se concentra principalmente en la
region pampeana.

La distribucién de las 31,5 mill. de t de produccién
de soja para la campafia 2003/2004 se concentré
en un 29% en la provincia de Santa Fe, 27% en
Cérdoba, 25% en Buenos Aires y el porcentaje
restante se distribuyd en otras provincias del
litoral, NOA y NEA.

Para el caso del girasol la produccion de 3,1 mill.
de t. se distribu6 en Buenos Aires (52%), Chaco y
La Pampa (14% cada una) y Santa Fe (9%). La
produccién del norte del pais tiene la caracteristica
de ser primicia de cosecha, recibiendo mayores
precios.

En la actualidad, gran parte de las industrias
aceiteras se ubica en las zonas portuarias. Esto se
explica por el cambio de criterio que verificé la
produccién industrial nacional en los ultimos 20
aflos, basado en su caracter de industria
exportadora. Uno de los polos mas importantes del
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pais se encuentra en la zona de los puertos sobre
el Rio Parana, comprendidos entre los puertos de
General Lagos y San Martin, siendo el epicentro la
ciudad de Rosario. Contrariamente a lo que ocurre
en el resto del mundo, un alto porcentaje de la
produccion de soja se encuentra a menos de 300
km. del puerto, lo que disminuye la incidencia de
los fletes, aumentando la competitividad al
disminuir los costos.

Molienda de soja por provincias
(en % del total - afio 2004)

Entre Rios
i Buenos
Cirg;ba 1% Aires
0 6%
Sta. Fe
83%

Fuente: SAGPyA

Molienda de girasol por provincias
(en % del total - afio 2004)

Cérdoba
12%

Sta. Fe
22%

Buenos
Aires
66%

Fuente: SAGPyA

65




Industria Aceitera

6.- Cadenas y Mercados

En el mercado de aceites hay dos demandantes: el
consumo interno, que es de aceite refinado, y la
exportacion, principalmente de aceite crudo.

En términos generales, de la produccidn nacional
de granos oleaginosos para la campafia 2003/04,
se destind a la industria para la molienda el 75%
de la soja y el 95% del girasol, siendo el resto
destinado a la exportacion tal cual y a otros usos
como semilla (1,5% y 3,5% respectivamente). De
la produccion de aceite se exportd el 93% para el
caso de la soja 'y 77% del aceite de girasol.

Los productores de granos generalmente no se
encuentran integrados a la cadena productiva,
vendiendo su produccion a los acopiadores, a la
industria.  por medio de cooperativas o
directamente a la exportacion. Los granos son
transportados en su mayoria por camién, y en
mucha menor medida por ferrocarril y transporte
fluvial.

Las plantas industriales cuentan con avanzada
tecnologia de procesamiento y distancias cortas
desde las zonas de produccién hasta los centros de
molienda y puertos de exportacion, factores que
contribuyen a determinar la competitividad de la
produccidn argentina frente a la brasilera y la
americana.

Luego de la industrializacion, se obtiene aceite
crudo. En el caso de ser destinado al consumo
humano, debe pasar por una refinacion para
eliminar impurezas y obtener sabor, color, aroma y
aspecto que satisfagan al consumidor y cumplan
con las normas bromatoldgicas. Este proceso se
realiza en algunas plantas extractoras de aceite o
en plantas refinadoras, mediante proceso fisico o
quimico. Para el afio 2004 existian 3 plantas
exclusivas de refineria con una capacidad tedrica
de 760 t/dia en total. Estas estan ubicadas en la
provincia de Buenos Aires. Varias plantas de
molienda también tienen capacidad para refinar y
esta rondaria en las 3.723 t/dia.

Una vez obtenido el aceite es enviado a tanques
de almacenamiento o directamente a la linea de
envasado, donde se utilizan principalmente
envases de PET para consumo domeéstico en
volimenes de Q5; 1,0; 1,5; 3 y 5 litros. Para
gastronomia se utilizan envases de 10 litros y para
la industria elaboradora de alimentos,
generalmente se despacha a granel. Las industrias
mas demandantes de aceite de girasol son las
procesadoras de mayonesas y salsas, margarinas y
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aceites hidrogenados y frituras de snack entre
otros.

Las aceiteras venden principalmente aceite crudo
para exportacion, también refinado pero en menor
proporcién.

El consumo argentino de aceites se divide en puros
y en mezcla. El de girasol generalmente es puro,
mientras que el de soja se vende tanto puro como
en mezcla con girasol y/o maiz.

Dentro de las empresas productoras de aceite, se
destacan como principales marcas comerciales
Molinos Rio de la Plata (Cocinero, Patito e ldeal),
Aceitera General Deheza (Natura, Cada Dia,
Familiar, Sojola, Trovattore, Sierra Blanca vy
Fonsella), Vicentin S.A.1.C. (Vicentin y Ole Mix) y
Molinos Cafuelas (Cafiuelas, Mdltiple, IL Giorno y
Comodin).

Empresas

Las principales caracteristicas que presenta la
industria aceitera son los altos niveles de
capacidad de las fabricas, alta concentracion del
mercado en pocas empresas, regionalizacién en la
ubicacion de las empresas y alta participacion de
empresas extranjeras. El 77% de la capacidad
total de molienda se concentra en 6 firmas. Estas
empresas tienen una cantidad variable de plantas
distribuidas por el pais, principalmente en la
provincia de Santa Fe, donde concentran el 82%
de la capacidad total.

Capacidad de molienda instalada por firma
(en % del total - afio 2004)

Bunge
Otras Argentina
22% 18%

Aceitera
Gral.
Deheza
14%

Molinos
Rio
10%

Cargill
13%

Vicentin
11%

Louis
Dreyfus
12%

Fuente: J.J. Hinrichisen S.A.
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En la provincia de Santa Fe, en la localidad de
General Lagos, se encuentra la planta mas grande
del pais. Tiene una capacidad teérica de molienda
de 12.000 t/dia. Esta planta pertenece a la
empresa Louis Dreyfus y procesa 100% soja.

Consumo

La base del consumo de aceites en la Argentina
esta compuesta por los derivados de girasol y soja,
siendo el aceite de girasol el principal consumido
en el pais, con mas de 300 mil t en promedio,
seguido por el aceite de soja que esta alcanzando
las 300 mil t por afio. El consumo de éste Ultimo se
incremento a partir de la década del '90 y se ubica
levemente detrds del de girasol. Es de destacar la
diferencia en la calidad de estos aceites; el de
girasol, es mas rico en acidos grasos poli-
insaturados y vitamina E, considerados esenciales
para la salud. Ademas, existe una variedad de
girasol que produce aceite de alto contenido
oleico.

Con respecto al mercado de harinas, se destina
para el consumo interno animal, en pomedio 1
mill. de t al afio de harina de soja y 200 mil t de
harina de girasol. EI consumo estd orientado a h
harina de soja, subproducto rico en proteinas.

Consumo per capita de aceites
(en kg/hab/afio - afios 1993 a 2003)
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Fuente: SAGPyA y J.J. Hinrichsen S.
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Exportacion

El sector agroindustrial esta volcado al sector
externo, actualmente el 95% de la produccion de
soja se destina a la exportacion, en forma de
aceite y harina, o de grano “tal cual”. En el caso
del girasol las exportaciones representan
aproximadamente el 75% de la produccion, siendo
las mismas principalmente aceite, y en menor
medida harina y grano.
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La combinacion entre alta produccién y bajo
consumo doméstico hacen de Argentina el mayor
exportador mundial de aceite y harina de soja y
girasol. El complejo oleaginoso (granos, aceite y
harinas) es el principal rubro de exportaciones
agricolas en generar ingreso de divisas al pais.

Los destinos de las exportaciones de los productos
oleaginosos son numerosos. Para el caso del aceite
de soja, alcanzan unos 40 paises y mas de 60 en el
caso de las harinas. Los principales destinos del
aceite de soja son China (29%) e India (23%) y el
principal destino de los pellet de soja son los
paises de la Unién Europea, (principalmente
porque debieron sustituir el consumo por
productos de origen vegetal a raiz del problema
del mal de la vaca loca). Dentro del complejo
oleaginoso los subproductos representan el 66%
de las exportaciones y los granos “tal cual” el
34%.

Para el caso del girasol los destinos de la
exportacién de subproductos, al igual que para la
soja, presenta varios paises: 87 paises para el
aceite y 17 para la harina. Se destaca Holanda
tanto para el aceite (26%) como para harina
(54%). Otros destinos son Egipto y Sudéfrica
(aceite), y Espafia y Portugal (harina).

Exportacién de aceite de soja y girasol
(en mill. de t- afios 1993 a 2004)
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5

4 S

Aceite de girasol

1

0 — T T T T T T T
M < 0N O I~ 0 OO O «H NN o <
DO O O O O 0O O O O O O o
D OO O O O O O O O O O o
o " H Hd 1 "1 4 NN N NN

Fuente: SAGPyA

Las empresas exportadoras del complejo
oleaginoso son pocas, tendencia que se evidencia
principalmente en las exportaciones de aceite y
harina. Otra caracteristica es que las empresas
exportadoras se encuentran integradas a la
industria procesadora.
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Las principales firmas concentran tanto la molienda
como la exportacion. Las principales 6 firmas
concentran el 86% de las exportaciones de
productos de la molienda de oleaginosas.

Principales firmas exportadoras del complejo

de soja
(en mill. de t - afio 2004)

Cargill
Bunge Arg.
A.G. Deheza
L. Dreyfus
Vicentin
Molinos Rio
Nidera
A.C.A.
ADM Arg.
Toepfer
Otros

0 1 2 3 4 5 6 7
B Grano O Aceite B Harina mill. de t

Fuente: SAGPyA

Las exportaciones de aceites y harinas de
oleaginosas se realizan a través de barcos. Los
principales puertos por donde ser realiza la
exportacion difieren si se trata de aceite de soja o
de girasol. Para el caso del aceite de soja, el 95%
se embarca sobre el Rio Parand, determinando la
alta concentracién de plantas aceiteras en la vera
del rio, exportandose el 5% restante por medio de
los puertos de la provincia de Buenos Aires. Los
embarques de aceite de girasol se distribuyen en
puertos de la provincia de Buenos Aires y Santa
Fe.
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de aceite de soja por puerto

(en % del total - afio 2004)

San
Lorenzo
7%

B. Blanca
4%

Necochea
1%

Rosario
18%

Fuente: SAGPyA

Exportaciones de aceite de girasol por
puerto
(en % del total - afio 2004)
San
Lorenzo B. Blaonca
27% 26%
Rosario Bs. As
6% 13%
Necochea
28%
Fuente: SAGPyA
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1.- Perfil

Produccioén

Molienda mundial de trigo

Molienda nacional de trigo

Participacién nacional sobre la molienda
mundial

Principales paises consumidores de harina
Produccion mundial de harina

Produccion nacional de harina

Regiones productoras de harina

496,7 mill. de t
5,06 mill. de t
0,85%

UE-25, China, India, Rusia, EE.UU.
372,5 mill. de t

3,65 mill. de t

Buenos Aires (53%), Cérdoba (24%)

Exportacion

Volumen mundial comercializado de harina
% comercializado sobre la produccion
Principales paises exportadores de harina
Principales paises importadores de harina
Exportacion nacional de harina

Monto de las exportaciones de harina de Arg.
Principales destinos

Principales empresas exportadoras

8,7 mill. de t

2%

Francia, Bélgica y Alemania

Libia, Holanda e Indonesia

403 mil t

78,7 mill. de u$s (afio 2004)

Brasil (64%), Bolivia (30%0), Chile (4%)
5 empresas (90% del mercado)

Industria

Molinos harineros

Capacidad instalada

Principales molinos harineros
Consumo nacional de harina
Consumo per capita de harina
Principales usos de la harina en Arg.

139 habilitados ONCCA

1.175 t/hora

3 molinos (45% de la molienda)

3,44 mill. de t

94 kg/hab/afio

Pan (78%), pastas (8%), galletitas (6%)

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Resefa histoérica

Los pobladores de Medio Oriente fueron los
primeros en utilizar morteros para la obtencién de
harina que luego utilizaban para elaborar el pan.
Los egipcios fueron precursores en producir panes
levados y horneados, alla por el afio 3000 a.C. En
Roma se inventd la rueda de agua, la cual utilizaba
la fuerza de los rios para moler los granos, técnica
que fue perfeccionada con la invencién de molinos
de esclusa cuya fuerza motriz era también
hidraulica.

Hacia el siglo XV se extendié la técnica de
molienda a través de molinos de viento, la cual
consistia en un sistema de friccién de piedras. La
revolucion industrial introdujo cambios
tecnol6gicos en la molienda y las piedras fueron
reemplazadas por acero y con la electricidad
surgieron los motores eléctricos, produciendo un
gran salto en la eficiencia. La evolucion de las
técnicas derivé en los molinos de hoy, de alta
productividad y calidad a la vez.

El trigo pan fue introducido en América por los
conquistadores espafioles, ya que el pan era base
en su alimentacion. En el afio 1805 el Cabildo
autoriz6 el funcionamiento de los molinos
harineros alrededor de Buenos Aires y 66 afos
después, en 1871, fijo el precio del pan.

3.- Situacion Mundial

La caracteristica saliente del trigo es que gran
parte de la totalidad de su consumo es humano,
por lo que se considera que antes tiene que haber
pasado por el molino, aproximadamente entre el
15 y 20 % se destina al consumo animanl. El
principal producto de la molienda es la harina, la
cual es consumida directamente o a través de los
productos de la industria. Tanto en Argentina
como a nivel mundial, a los molinos harineros se
los considera como procesadores casi pura y
exclusivamente de trigo.

La produccién de trigo en el mundo presenta gran
diversidad. Para sintetizar, se realiza una
descripcién general de lo principales tipos en el
mundo: trigos premium (alta calidad panadera,
alta proteina y gluten), trigos duros (trigos
panificables),  trigos blandos  (trigos  para
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La introduccién de trigo candeal en la Argentina
data de principios del siglo XX, pero su difusién se
inici6 en la década del '30 con poblaciones
introducidas por inmigrantes europeos,
especialmente en el centro-sur de la provincia de
Buenos Aires. Esta variedad tiene como destino,
por sus caracteristicas genéticas, la industria
fideera.

Las industrias de pastas y galletitas fueron
creciendo a partir del siglo XIX y XX, ya que los
inmigrantes llegaban con sus maquinarias y
tecnologias. Tal es el caso de Virgilio Manera y don
Vicente Fagnani, inmigrantes italianos que
importaron desde su pais natal las maquinarias
necesarias para instalar las primeras fabricas. Y
también ocurrié en el caso de la industria de las
galletitas, cuando las familias Terrabusi y Canale,
dedicadas a la panificacion artesanal, inician la
actividad industrial.

Molinos Rio de la Plata fue una de las fundadoras
de la industria molinera en Argentina, e instalé en
el afio 1902 el primer molino harinero moderno en
el dique 3 de puerto Madero.

galletitas), trigos para fideos (durum o candeal) y
trigos forrajeros.

Los principales paises exportadores del mundo
presentan tipificaci6n comercial de los trigos,
diferenciando la oferta de trigo segun aptitud de
uso, en respuesta a la alta exigencia de la
demanda. No solamente segregan la produccion,
sino que también presentan continuidad vy
uniformidad en la oferta asegurando una continua
provisién en tiempo y forma. En los dltimos afios
han desarrollado sistemas de asistencia post
venta, que permiten mantener a los clientes.

En la campafia 2004/05 la produccion alcanzé el
record historico con 622 mill. de t, de las que se
consumieron 604 mill. Esto comparado con la
campafia anterior significa un aumento del 12% en
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produccién y 3% en consumo. Una caracteristica
de la cultura de los paises occidentales es la
produccion estratégica, asegurandose en estos
paises una produccion minima para
abastecimiento. Por otra parte, los paises
orientales no presentan esta estrategia, salvo
algunas excepciones.

Produccién y consumo mundial de trigo
(en mill. de t- campafias 1995/96 a 2004/05)
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Entre los principales productores de trigo,
encontramos a los siguientes paises:

Principales productores de trigo en el mundo

en mill. de t - campara 2004/05)
Pais Produccion
UE 133,3
China 90
India 72,1
EE.UU. 58,9
Rusia 43,5
Argentina 16
Otros 208,2
Total Mundial 622

Fuente: USDA

Produccion de Harina

La molienda mundial promedio para el periodo
considerado entre las campafias 2000/01 vy
2004/05, fue de 486,6 mill. de t, lo que arroja una
produccién de harina de aproximadamente 365
mill. de t. En este rubro, la Argentina participa con
menos del 1% de la molienda, siendo la misma,
para el promedio de los afios 2000/04 de 4,8 mill.
de t, con una produccion de mas de 3,6 mill. de t
de harina al afio.

Los principales productores de harina son los 25

paises de la Union Europea (18%), China (17%),
India (11%), Rusia (6%) y EE.UU. (5%). Hay que
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mencionar a otro grupo de paises que totalizan
33% de la produccién mundial de harina, dentro
de las cuales se destacan los pertenecientes a las
regiones de Medio Oriente y Europa del este.

Produccién de harina de trigo
(en % del total, segun paises - campafia 2003/04)

UE
18%

Otros
33%

Ucrania
2%

Iran

2%
Turquia

3%

India

. 11%
Rusia 0

Pakistan g yuy. 6%
0

3% 5%

Fuente: USDA. La produccion mundial de harina de trigo se
obtiene por extrapolacion del total de la molienda, ya que no
existen datos mundiales de produccién de harina de trigo.

Consumo mundial

El consumo por persona es 72 kg/hab/afo
(promedio mundial). Los principales consumidores
en volumen total son los paises del bloque de UE,
China, India, Rusia y EE.UU.

Comercio Mundial

En los dltimos afios, el comercio mundial de harina
de trigo sufri6 modificaciones, ya que los
principales paises productores de trigo pasaron de
exportar harina a exportar grano, porque los
paises importadores comenzaron a desarrollar la
industria molinera y a demandar mayor cantidad
de trigos en detrimento de harinas.

Para el afio 2003 se comercializaron 8,6 mill. de t
representando un valor de 2.000 mill. de u$s. Con
respecto al 2002, la disminucion fue de
aproximadamente 100 mil t.

La demanda de trigos y de harinas produjo
cambios significativos tanto en la cantidad como
en la calidad y variedad de los voliumenes,
requiriendo homogeneidad y continuidad de
producto. Pasaron a ser relevantes pardmetros
como indicadores de extraccion de harina, limpieza
de trigo y calidad funcional.

Los cambios regulatorios, y tecnolégicos recientes

se traducen en un importante crecimiento de
demanda de trigos con especificacion de atributos
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de calidad, entre ellos el nivel de proteina.
Ademas, se presentan exigencias mas especificas
para la industria de segunda transformacion a
partir de un crecimiento en la diversidad del
consumo, requiriendo uniformidad de los trigos
debido a la automatizacién de procesos, lo cual se
refleja en la demanda diferencial segun propdésito
de uso. Los principales paises exportadores del
mundo poseen clasificaciones basadas en
diferencias varietales. Por otra parte, a la hora de
comprar, los molinos son muy exigentes en la
calidad de trigo, ya que de ella dependerd la
calidad de harina y del producto final que debe ser
aceptado por el consumidor.

En Argentina es necesaria la elaboracion de
estrategias de diferenciacion de los trigos para
formar parte de un mercado mundial que premia la
calidad, desarrolladas dentro de un marco de
estabilidad a nivel institucional.

La falta de diferenciacion de los trigos argentinos
se refleja en los precios diferenciales que obtiene
en comparacién al resto de sus principales
competidores, perdiendo competitividad. En el
mercado existen actores, como es el caso de
Canada, que realiza mas de 42 segregaciones,
siendo el productor de mayor diversificacion de
oferta por calidad. También segregan EE.UU. y
Australia. Ademéds de dichos tradicionales
competidores se debe tener en cuenta a los paises
del Mar Negro, a India y paises de la Unién
Europea.

Exportaciones

En relacion a los volimenes producidos, el
comercio mundial de harina es muy bajo, siendo
aproximadamente un 2,5% del total producido,
debido principalmente a que es un mercado con
altas barreras arancelarias y para-arancelarias,
caracterizdndose por ser un comercio de alcance
regional. Los principales exportadores de harina no
son precisamente los principales productores; este
hecho se debe a que muchos de estos actores
destinan la produccién al consumo interno. Los
principales exportadores de harina de trigo son
Bélgica, Francia, Alemania y Turquia.
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Exportacion de harina de trigo
(en % del total, segun paises - afio 2003)

Francia
9%

Bélgica
10%

Turquia
Otros 7%
51% .
Alemania
7%
Kazajstan
6%
Italia
Holanda 6%
4%
Fuente FAO

Importaciones

Las importaciones de harina de trigo se encuentran
distribuidas en una cantidad importante de paises
los cuales demandan pequefios volimenes
anuales. El principal importador de este producto
para el aflo 2003 fue Libia, el cual representé el
9% de las importaciones mundiales con un
volumen de 711 mil t En segundo lugar se ubica
Holanda (6%), seguida por Indonesia y Cuba;
entre ambos representaron el 7%.

Importacién de harina de trigo
(en % del total, segun paises - afio 2003)

Libia Holanda
8% 6%  ndonesia
4%
Cuba
3%
Angola
3%
Palestina
3%
Otros EE.UU.
69% 2%
Francia
2%
Fuente: FAO
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4 .- Mercado local

El grueso de la produccion de harina en Argentina,
que representa aproximadamente un cuarto de la
produccién de trigo, se destina al mercado interno,
generando un saldo exportable de un 10%. La
actividad molinera, se caracteriza por la alta
concentracién del mercado en pocas firmas, las
cuales presentan varios molinos y se encuentran
generalmente muy integrados en la cadena. Por
otra parte, se encuentra un gran numero de
pequefios y medianos molinos, presentando
algunas diferencias tecnolégicas, entre grupos.

En la década del '90, el sector molinero verifico
una transformaciéon tecnol6gica, productiva y
organizacional, orientada en la bUsqueda de
aumentos en la eficiencia y disminucién de costos.
Los molinos harineros, en su mayoria,
incrementaron la capacidad de almacenaje de trigo
grano y la capacidad de molienda mediante la
incorporacién de tecnologia, y las firmas maés
grandes aumentaron la capacidad de almacenaje
de las harinas.

Produccidn de trigo

A mediados del siglo XIX se inici6 la expansion
triguera en nuestro pais alcanzando los méaximos
niveles a fines del siglo XX. Argentina es un
histérico productor y exportador de trigo, que
cobré importancia en los periodos de guerras
mundiales. En los afios de la década del '30 era
conocida como el granero del mundo y la
participacién en el mercado era del 25%.
Actualmente ocupa el 5to lugar como exportador
de granos y no tiene segregacion de la produccion,
posiciondndola en desventaja con los principales
exportadores.

En la Ultima década el area sembrada promedio6 las
6,23 mill. de ha. En cuanto a la produccion, en la
campafia 2004/05 se obtuvieron 16 mill. de t
registrando un récord histdrico para el pais.

La apertura econdmica de los afios '90 trajo
consigo un aumento en el uso de los bienes de
capital y una disminucién en la mano de obra en
las industrias, debido a un aumento en la
productividad de la mano de obra, y la
automatizacion de muchos procesos industriales.
Segun datos del censo 1994 del INDEC, los
molinos harineros ocupaban 6.400 operarios. Por
otra parte, a partir de un estudio realizado por
Juan J. Llach para la Fundacién Producir
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Conservando denominado “La Generacién de
Empleo en las Cadenas Agroindustriales”, se
estimé tanto el empleo directo como indirecto
dentro de las cadenas agroindustriales. Este
trabajo realizado en base a la Matriz de Insumo
Producto 1997 (MIP 97) con la evolucién del PBI
de las cadenas agroindustriales entre los afios
1997 y 2003 determind que la ocupacion para la
molineria, que incluye tanto la molienda como
panaderias y pastas, fue de 31 mil personas,
correspondiendo 16 mil puestos de trabajo directo,
y 15 mil empleos indirectos. Para el caso del sector
de molienda de cereales, la ocupacion directa fue
de 11 mil y los empleos indirectos de 14 mil.

Molienda

En Argentina la relacion Produccidn-Molienda para
las dltimas 5 campafias present6 un leve aumento.
En los afios 2003 y 2004 se produjo un aumento
en la cantidad de trigo molido, comparado al 2002,
de 6,31% y 7,48% respectivamente (en el 2002 se
molieron 4,6 mill. de t). En el 2004, la molienda de
trigo pan fue de 5,06 mill. de t de las cuales se
obtuvieron 3,85 mill. de t de harina y 1,1 mill. de
pellet con un rendimiento industrial promedio del
76%.

La capacidad teérica de molienda registrada para
el afio 2005 es de 7,6 mill. de t al afio. Esta
medida corresponde a los molinos habilitados por
la ONCCA. La ONCCA genera nuevas habilitaciones
y/o cierres a lo largo del afio por lo que el nimero
de molinos puede ir variando.

Histéricamente, los molinos harineros han operado
con una capacidad ociosa del orden del 20-30%.
Segun los afios este porcentaje varia. De todos
modos, la capacidad instalada no alcanzaria a
moler el total producido de trigo en nuestro pais,
ya que la produccién es superior a las 14 mill. de t
por afio. Por lo tanto, utilizando la capacidad de
molienda al 100% so6lo lograria molerse alrededor
del 50% de la produccién.

La capacidad instalada (capacidad tedrica de
molienda) registrada en el 2002 fue de 6,4 mill. de
t al afio y la capacidad utilizada para ese afio fue
del 74%. Para el afio 2004 la capacidad utilizada
fue del 58%. El promedio de molienda de trigo
para la década 1994/04 fue de 4,7 mill. de t.
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Produccién y molienda de trigo

(en mill. de t y % molido/producido - campafias 1994/95 a 2003/04)
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De la produccién total de harina obtenida en el
2004 3,85 mill. de 9 el 2,5% correspondieron a
trigo candeal y el resto a trigo pan.

Buenos Aires participé con 2,7 mill. de t (56% del
total nacional), de las cuales sélo se concentran en
Cap. Fed. y Gran Bs. As. el 5% y el 95% en el
resto de la pcia. de Bs. As. En tanto, Coérdoba
representd el 24% vy Santa Fe el 12% de la
molienda nacional. El 8% restante correspondié a
la molienda en otras provincias.

Estacionalidad de la molienda
(en miles de t/mes - promedio afios 1994 a 2004)
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La molienda se realiza durante todo el afo, para el
periodo 1994/04 entre los meses de de Julio y
Agosto se produjo el mayor pico de actividad. El
97% de la misma correspondié a trigo pany el 3%
restante a trigo candeal, que es el que se destina a
la elaboracion de pastas.

Consumo interno

El consumo de harina de trigo sufrié variaciones a
lo largo de los afios. Durante la década del '70 el
consumo promedio era de 99 kg/hab/afio. Para el
periodo comprendido entre los afios 1994 y 2004
el consumo fue de 89 kg/hab/afo. En al afio 2004,
el valor alcanzado fue de 94 kg/hab/afio, superior
al promedio de la década.

El valor de la harina depende del precio del grano,
del tipo de cambio y de los costos de produccion
de los molinos para la obtencion industrial. Por
otra parte, los productos elaborados con harina de
trigo dependen de la oferta y demanda de los
mismos en el mercado.

La evolucion del consumo y la produccion interna
en Argentina se puede observar en el grafico,
correspondiente a la harina de la molienda de trigo
pan. En el periodo comprendido entre los afios
1970/79 el consumo de harina de trigo fue en
promedio 2,5 mill. de t mientras que para el
periodo comprendido entre los afios 2000/03 el
mismo fue de 3,2 mill. de t.
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Produccién y consumo de harina de trigo
(en mill. de t y kg/hab/afio - afios 1993 a 2003)
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El destino de las harinas es, en promedio, de 74%
para pan tradicional, 8% para pastas secas, 6%
para galletitas, 4% para pan industrial, 5% es
fraccionada y 3% para otros usos.

Exportaciones

Las exportaciones de harina representan el 10%
de la molienda nacional, debido a que el mayor
porcentaje de harina se destina al consumo
interno.

En el afio 2004 se exportaron 408 mil t de harina y
mezclas, por un valor de 78,7 mil. de u$s,
representando una disminucién tanto en volumen
(18%) como en valor (6%) en comparacién al afio
anterior.

Tradicionalmente se exportaba harina de trigo,
pero a raiz de las innovaciones de las industrias, la
produccion de mezclas, premezclas y
principalmente a la diferencia en las tasas de las
retenciones a las exportaciones de harina y
mezclas, aumentaron las exportaciones de estas
Ultimas. Esta tendencia se vio claramente reflejada
en el afio 2002, cuando se produjo una
exportacion de premezclas para pasteleria y
panaderia fuera de los valores que se venian
manejando. Ese afio se exportarona mas de 174
mil t, lo que representd un ingreso de 37 mill. de
dolares, mientras que el promedio antes de ese
afio se encontraba en menos de 30 mil t.
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Consumo y exportacion de harina de trigo
(en miles de t- afios 1994 a 2004)
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En el aflo 2004 del total exportado de harina de
trigo, méas del 94% correspondi6 a la categoria de
premezclas. Los ganos y las harinas pagan un
derecho a la exportacion del 20% (retenciones),
mientras que las premezclas son gravadas con el
5% que es compensado con un reintegro del
mismo valor porcentual.

Exportacion de harina de trigo
(en miles de t- afios 1993 a 2003)
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Los principales destinos de la harina argentina son
Bolivia y Brasil; ambos compran entre el 85% vy
95% de las exportaciones totales argentinas. Si
bien en el 2003 el principal destino de las
exportaciones de harinas fue Brasil,
tradicionalmente era Bolivia. En los ultimos 10
afios ambos paises se alternaron en el primer
lugar.
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Exportaciones de harina de trigo
(en % del volumen, segun paises - afio 2003)
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Fuente: INDEC

Uno de los subproductos de la molienda es el
afrechillo de trigo, que puede ser o no peleteado.
Tiene como destino la alimentacion animal (como
alimento balanceado), aportando béasicamente
fibra y proteina. Para el afio 2003 se exportaron
169 mil t de pellet. Los principales destinos son
Chile y Egipto, mientras otros paises realizan
importaciones variables (Arabia Saudita, Colombia,
Sudéfrica, entre otros).

Evolucion de las cotizaciones FOB de grano y

harina de trigo
(en u$s/t - afios 1994 a 2004)
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Importaciones

Las importaciones de harina histéricamente son
bajas aunque en el afio 2004 se importaron 1.442
t provenientes principalmente de Perl, cantidad
superior a la del afio 2003, en el cual se
importaron 753 t. Resulta contradictorio la
generacion de un saldo exportable de harina por
parte de los molinos y por otra parte la
importacién de harinas. Esto se debe a que las
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harinas importadas corresponden a determinada
calidad que no se produce en Argentina y son
demandadas por distintas industrias.

Calidad de harinas

La calidad se puede definir como la capacidad de
entregar a la demanda lo que quiere a través de la
cuantificacion  de  distintos  atributos.  Las
necesidades del consumidor se trasladan a la
industria y de ésta a los productores de las
materias primas. Por eso, las distintas industrias
requieren diferentes trigos segun el uso que se les
otorgue. Lo que estas demandan, tanto en el
mercado interno como en el externo, es una
segregacion de la produccion para poder separar
las distintas partidas segun su aptitud de uso,
homogeneidad, y consistencia en el tiempo.

Los pardmetros de calidad de las harinas y
subproductos dependeran de la genética de los
granos, las condiciones agroclimaticas en las que
se desarrolle el cultivo y del manejo que se le dé
en todos los procesos hasta la obtencion del
producto. Esto incluye el manejo postcosecha,
almacenamiento y transformacién de harinas.
Debido a la heterogeneidad de la produccion, se
hace fundamental como punto de partida tener un
programa de clasificacion de los distintos tipos de
variedades y zonas, para llevar a cabo una
segregacion de la produccion. Esto tiene que estar
acompafado por logistica y servicios a fin de
abastecer a las diferentes demandas, manteniendo
continuidad y homogeneidad.

La disponibilidad de trigos en nuestro pais es muy
variada. Existen varios tipos comerciales de trigo y
zonas productoras que presentan diferente calidad
y son destinados a distintos mercados.
Bésicamente, existen las variedades
correspondientes a trigo pan de los cuales se
obtiene harina para la elaboracion de productos
farinaceos; trigo candeal el cual se destina a la
elaboracion de pastas y trigos de uso forrajero.

En la industria farinacea, los principales
parametros de calidad medidos en el grano de
trigo son el peso hectolitrico (relacionado con el
rendimiento de harina), el peso de mil granos
(también fuerte indicador de rendimiento de
harina), la actividad enzimatica (permite prever las
caracteristicas de la miga de los panificados a
elaborar con ese trigo), el contenido de humedad,
y el contenido de proteinas (es una forma de
medir indirectamente el contenido de gluten en el
grano, aunque no su calidad panadera).
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Proceso industrial

Previa utilizacion para consumo humano los granos
deben pasar por la molienda. El fin de este
proceso es extraer materia prima de los granos a
través de la trituracion. Este es un proceso a nivel
industrial que busca maximizar la proporciéon de
harina con la minima proporcion de salvado o
germen.

La molienda tiene como objeto, a través de la
trituracién de los granos, obtener harina del
endosperma y subproductos, llamados afrecho y
afrechillo (provenientes de las capas exteriores).
Este proceso se realiza por medio de molinos de
rodillos o cilindros que desgarran y trituran el
grano. Las distintas etapas son:

.- Recepcién y limpieza: los granos llegan a los
molinos, donde son analizados y luego son
almacenados. En esta etapa se realizan
operaciones de tamizado, limpieza, y aspiracion de
cuerpos extrafios. Luego son sometidos al
acondicionamiento o sazonado para que adquieran
las condiciones fisicas necesarias para ser molidos.

.- Acondicionamiento: consiste en dejar en reposo
el trigo humedecido vy producir diferentes
condiciones que mejoren el valor panadero de las
harinas. La cantidad de agua y el tiempo depende
de las caracteristicas de dureza del grano,
generalmente va de 6 a 24 horas. El objetivo de
este proceso es evitar la pulverizacion del salvado
y facilitar la separacion del endosperma.

.- Molienda: los granos acondicionados van a los
sistemas de cilindros donde se trituran, luego de
cada accion las particulas se separan en tres
fracciones por medio de tamices. Las particulas
mayores separadas pasan a los siguientes
cilindros, la sémola impura se envia a los sasores y
una proporcién de harina que directamente va a la
bolsa. Una vez efectuada la trituracién, es
necesario realizar una reduccién de la finura de la
seméla para dar lugar a la harina, mediante
proceso de reduccion de las particulas y
eliminacién de cubiertas. El sistema de compresién
y cernido, mediante cilindros, tiene como objeto
moler las sémolas y semolines purificados para
transformarlas en harina.

Una vez obtenida la harina, la determinacién de
cenizas constituye un método para comprobar la
eficacia de la molienda. El color y aspecto de la
harina dependera del tipo de grano empleado y del
método de extraccion utilizado. Por otra parte, la
presencia de afrecho en la harina le quita blancura.
Desde el centro del endosperma hacia el
pericarpio, la harina se va haciendo mas oscura.
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Sobre la base de este factor se tipifican las
harinas. Ademas de este producto se obtiene
sémola (es el endosperma obtenido en las
primeras trituraciones), semolin (presenta un
tamafio intermedio entre la sémola y la harina) y
harinilla, que es la harina extraida de la parte
superior del endosperma que esta en contacto con
el pericarpio siendo de color mas oscuro). El
principal riesgo sanitario que presentan las harinas
para el consumo es la presencia de aflatoxinas. En
el afio 1998 se prohibié la utilizacion de Bromato
de Potasio como aditivo para levar y blanquear la
harina en la fabricacidon de panificados.

Las harinas se tipifican comercialmente en distintas
categorias segun el contenido de humedad,
cenizas, absorcion y volumen generado de pan, en
cuatro ceros (0000), tres ceros (000), dos ceros
(00), cero (0), medio cero (medio 0). La harina
000 se utiliza en la elaboracion de panes, ya que
su alto contenido de proteinas posibilita la
formacién de gluten y se consigue un buen
leudado sin que las piezas pierdan su forma. La
0000 es mas refinada y mas blanca, al tener
escasa formaciébn de gluten no es un buen
contenedor de gas y los panes pierden forma. Por
ese motivo solo se utiliza en panes de molde y en
pasteleria, en batido de tortas, hojaldres, etc. La
harina integral o Graham se obtiene de la molienda
del grano entero de trigo y se tipifican en gruesa,
mediana y fina. Las harinas que no se destinan a
panificacion, se clasifican en harinillas de 1°? y de
2% seglin su humedad, cenizas y tamizado.

Los parametros de panificacion de la harina son
desarrollo de la masa, calda de la masa, absorcién
de agua, fuerza de masa (W), resistencia (P),
extensibilidad de la masa (L) y relacién (P/L).

Una vez obtenida la harina es necesario medir la
calidad panadera, que se realiza por medio de un
farinégrafo. A partir de la curva que realiza este
instrumento, se determina en forma conjunta de
caracteristicas que determinaran la calidad. A
partir de las mediciones se determina la aptitud
para panificacion de las harinas. Existen otros
métodos para determinar la aptitud panadera de
las harinas; como por ejemplo el alvedgrafo que
permite obtener propiedades mecanicas de la
masa.

En el mercado internacional los trigos de calidad
tipificada tienen un precio diferencial. Los trigos
que no lleguan a 11% de proteina son
considerados de calidad deficitaria porque
dificultan el proceso industrial, debido a la falta de
proteina para formar gluten. El grano de trigo
posee entre 8 y 14% de proteinas, estas son las
responsables de la formacion de gluten. El gluten
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es un complejo de proteinas insolubles en agua,
que le confiere a la harina de trigo la cualidad de
ser panificable. Estd formado por: Glutenina,
proteina encargada de la fuerza o tenacidad de la
masa Yy Gliadina, proteina responsable de la
elasticidad de la masa.

La cantidad de gluten presente en una harina es lo
gue determina que la harina sea "fuerte" o "floja".
La harina fuerte es rica en gluten, tiene la
capacidad de retener mucha agua, dando masas
consistentes y elasticas, panes de buen aspecto,
textura y volumen satisfactorios. La harina floja es
pobre en gluten, absorbe poca agua, forma masas
flojas y con tendencia a fluir durante la
fermentacion, dando panes bajos y de textura
deficiente. No son aptas para fabricar pan pero si
galletas u otros productos de reposteria.

Composiciéon quimica de la harina

.- Almidoén: es el elemento principal que se
encuentra en todos los cereales. Es un glicido que
al transformar la levadura en gas carbdnico
permite la fermentacién.

.- Gluten: el gluten otorga elasticidad a las masas
reteniendo la presion del gas carbonico producido
por la levadura.

.- Azlcares: estadn también presentes en la harina
pero en un porcentaje minimo, ayudan a la
levadura a transformar el gas carbdnico.

.- Materias grasas: estan localizadas en el germen
y en las cascaras del grano de trigo. Es importante
destacar que parte de estas materias desaparecen

5.- Regiones productoras

Los molinos harineros fueron creciendo en torno a
las zonas productoras de trigo, y a partir de estos
han proliferado distintas actividades pertenecientes
a la industria alimenticia. La proximidad a los
centros de consumo es importante en el momento
de contabilizar los costos de los fletes para la
distribucion del producto final, por lo que algunas
empresas privilegian este factor a la hora de
instalar un molino.

La provincia de Buenos Aires es la que presenta

mayor concentracibn de empresas, tanto de
molinos harineros como de elaboracion de
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durante el envejecimiento de las harinas y se
convierten en acidos grasos que alteran la calidad
de la harina.

.- Materias minerales o0 cenizas: para determinar el
porcentaje de ellas es necesaria la incineracion de
las harinas. A menor proporcién de cenizas mayor
pureza de la harina (0000). La de 3 ceros es mas
oscura y absorbe mas cantidad de agua.

.- Vitaminas: contiene vitaminas B1, B2, PP y E.

En el actual contexto del mercado mundial de
trigo, la Argentina a pesar de ser el 5to
exportador, tiene como Unica estrategia de
diferenciacion en este producto los bajos precios,
frente a una competencia que se caracteriza por la
venta de partidas de calidad certificada vy
homogénea.

La SAGPyA aprob6, en el 2004, la “Norma de
Calidad para la Comercializaciéon de Trigo Pan” por
medio de la resoluciéon 1262/04. Es una respuesta
a la necesidad de adecuar estandares de calidad
buscando de esta manera mejorar su
competitividad en los mercados internacionales.
Dentro de los estandares se determinaran aquellos
que se encuentren dentro y fuera de los mismos.
Se busca desalentar las mezclas de lotes con
diferentes contenidos de proteina, estableciendo
un sistema de descuentos y bonificaciones, que
difieren de los actuales. Los cambios en los
parametros se realizaron en el porcentaje de
materias y cuerpos extrafios, granos quebrados y
chuzos y proteina.

productos derivados de la harina. Le siguen en
importancia por cantidad de molinos harineros
Cérdoba y Santa Fe. Las plantas que se
encuentran radicadas en la provincia de Buenos
Aires, son de mayor capacidad de molienda en
comparacion al promedio nacional.

Dentro de Buenos Aires, el 50% de la produccién
se ubica en la zona sur de la provincia, debido a
las condiciones agroclimaticas, que favorecen la
produccién primaria del cultivo de trigo.
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Principales provincias molineras
(en % de la molienda - afio 2004)
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Fuente: SAGPyA

5.- Cadenas y mercados

La materia prima de los molinos harineros son los
granos de cosecha. Estos son llevados desde los
establecimientos agropecuarios principalmente en
camiones y en menor proporcion en trenes.

La provisiéon de materia prima para los molinos se
realiza principalmente a través de cooperativas y
acopiadores. Sin embargo, la heterogeneidad de la
produccién primaria y la falta de almacenamiento
segregado ha impulsado a ciertos molinos a
realizar aprovisionamiento directo via contratos
con productores.

Luego de la molienda se obtiene la harina, que
serd destinada al consumo masivo directo o a las
industrias de  segunda  transformacion y
subproductos que se destinan a la alimentacion
animal. De la  produccion de harina
aproximadamente el 10% se exporta, el 5% se
destina al consumo directo fraccionada y el resto
va a las industrias de segunda transformacion
(panificaciébn 78%, pastas 8%, galletitas 6% vy
otros 3%). Los molinos harineros, han lanzado al
mercado lineas de premezclas, tanto para
consumo masivo como industrial. Este producto
tiene como objetivo simplificar el trabajo,
estandarizar la oferta y es una forma de agregarle
valor a la harina. Las premezclas son harinas que
ya contienen los aditivos especificos en cantidades
justas para ser preparadas.

La distribucién de harina por parte de los molinos
harineros para mercados mayoristas se realiza

AACREA

En Argentina se encuentran habilitados por el
ONCCA (Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario) 139 molinos distribuidos en 10
provincias del pais. En la provincia de Buenos
Aires, se localizan un total de 64 y en Cérdoba 27;
siendo ambas provincias las de mayor
concentracion.

principalmente en bolsas de 50 Kg. y en algunos
casos se distribuyen en tolvas a granel,
principalmente en los grandes molinos y a grandes
industrias. Esta distribucién se realiza mediante
sistemas propios y terciarizados. En el caso de la
distribucién  minorista, se destina 37% a
supermercados, 36% en comercios minoristas y
27% en autoservicios. Para el consumo masivo
directo la distribucion se realiza fraccionada en
paquetes de 1kg.

El 95% del pan producido corresponde a la
elaboracién por parte de pequefias y medianas
industrias (unas 12 mil industrias) correspondiendo
al pan artesanal. El resto corresponde a pan
industrial, que se produce en alrededor de 900
establecimientos. La harina de trigo constituye
entre el 55% y 90% de la composicion de los
distintos productos de panaderia.

Dentro de la panificacion industrial, la produccion
de pan estd compuesta por pan molde, que
corresponde al lacteado (55%) y a bollerias
(45%). La distribucién de pan se realiza por canal
institucional en un 10% del total. La produccion
para consumo masivo se distribuye en
supermercados (50%), negocios tradicionales
(30%) y autoservicios (20%). La distribucion del
pan tradicional se realiza en panaderias (75%) con
venta a la calle y en supermercados y a través del
mercado institucional (25%).
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Dentro del mercado de pastas existe una
segmentacion, correspondiendo el 20% a la
elaboracién artesanal de pastas frescas y el resto a
pastas secas (proceso industrial).

El abastecimiento de trigo candeal para las
industrias fideeras se realiza generalmente por
acuerdos entre los productores y la industria
manufacturera, mediante contratos, siendo el 80%
de este comercio realizado en un marco de
contratos entre productores y molinos. La
demanda de este trigo se debe a las caracteristicas
de su gano, que determinan mayor rendimiento
de sémola y la aptitud de la misma para la
elaboracion de fideos de calidad.

Es indispensable para agregar valor a la
producciéon argentina, tanto de granos como de
harinas, realizar una estandarizacion de las
materias primas que respondan a la demanda de
la industria farindcea. La falta de una clasificacion
de los trigos, limita a negociar como commodities
la produccion. Ciertas empresas de mayor
importancia realizan compras puntuales en las
mejores zonas de produccion pagando un premio
por calidad industrial para trigo, si este cumple con
los valores demandados. Estos premios oscilan
entre un 3% y 7% sobre el precio de compra.

La demanda internacional es cada vez més
exigente, en calidad, homogeneidad de partidas y
tipificacién de productos.

Empresas

Tanto la molienda de harina como la exportacion
presentan una alta concentracién, pocas empresas
absorben gran parte del mercado. Esto se verifica
ya que el 45% del mercado de molienda esta
representado por 3 grandes empresas: Andrés
Lagomarsino, Molinos Cafiuelas S.A. y Trigalia S.A.
Las principales empresas exportadoras son Basile,
Molinos Cafiuelas, Molinos Florencia, Lagomarsino
y Trigalia, las primeras cinco empresas totalizan el
90% del mercado de exportacién.

La empresa Trigalia S.A. nace por la unién de
Cargill y Molinos Rio de la Plata en el afio 1999.
Para el afio 2002 se produce la adquisicién total
por parte de Cargill. Esta empresa tiene marcas de
harinas industriales y para el consumo directo.
Presenta en funcionamiento 7 molinos harineros
en distintos lugares del pais. Las marcas que
presenta en el mercado son: Favorita, Leticia,
Rosafe, Toay, Madam y Trigoflor (harinas
industriales) y como premezcla Blancaflor.
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La empresa Lagomarsino S.A. en la actualidad
presenta 5 molinos harineros. Esta firma tiene
marcas comerciales de harinas y premezclas tanto
para el consumo directo como para el industrial:
Caserita, Artesana (premezclas para panaderia), y
ademas harinas para industria.

La empresa Molinos Cafiuelas inicid sus actividades
en el afio 1931, es productor y exportador de
harina y elaborador de galletitas y pastas. Dentro
de las marcas comerciales de harinas, las
principales son Pureza y Cafiuelas para consumo
masivo, y para consumo industrial: Cafuelas,
Pigue 'y Adelia Maria, y las marcas
correspondientes a premezclas, Multiharina vy
Terminada para consumo industrial y Premezclas
Pureza y Cafiuelas para consumo masivo.

Las grandes compafiias de produccion de harina
se encuentran integradas verticalmente, en la
produccion de distintos productos farinaceos. En la
década del noventa se realizaron grandes
inversiones en cuanto a la instalacion de centros
de distribucion y logistica. Mientras que los
pequefios molinos abastecen a panificadoras
artesanales y de pastas frescas principalmente.

Para poder determinar la capacidad de molienda
de los molinos la ONCCA (Oficina Nacional de
Control Comercial Agropecuario), realiz6 una
clasificacion de la capacidad tedrica de molienda
de cada planta en t por hora.

Proporcié n del tamafio de las industrias
(en t/h - afio 2004)

Tamafo Capacidad Numero Particip.
de plantas
Microempresa <al,dt/h 19 14%
Pequefia 1,5t/ha5t/h 49 37%
Mediana 5t/hal5t/h 47 35%
Grande >a 15 t/h 19 14%

Fuente: ONCCA

En base a la clasificacién se puede observar que el
72% de los molinos se clasifica en la categoria de
pequefia y mediana empresa. En la pcia. de Bs. As.
se encuentran 8 molinos de tamafio grande.

Se observa una tendencia en la implementacién de
seguimientos de control de calidad, incorporando
distintos sistemas de control (ISO, BPM, HACCP),
principalmente en bs grandes molinos y en las
industrias de segunda transformacion.
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Distribucién de las industrias molineras
(en % del total, seguin provincias - afio 2005)

Otras*
7%

Cérdoba

22%
Buenos

Aires
48%

Sta. Fe
13%

La Pampa
3%

Entre Rios
7%

Fuente: ONCCA. *Ciudad de Bs. As, Chaco, Salta, San Luis,
Stgo. del Estero, Tucuméan, Mendoza, San Juan.

El complejo harinero triguero esta conformado por
diversas actividades, que incluyen al sector
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primario (produccion de trigo), industrial y de
servicios. En los dtimos afios se ha verificado un
adelanto tecnolégico en estos sectores. En el caso
de compafiias participacion extranjera es muy
importante la transferencia tecnoldgica desde
distintas filiales.

En la industria de la manufactura de panificacién
artesanal hay una menor concentracion de
empresas ya que esta compuesta principalmente
por PyMEs, siendo el principal destino de Ia
produccion el consumo interno.

El mercado de pastas frescas vuelca su produccién
principalmente al consumo interno, donde
coexisten gran cantidad de firmas, lo que lo
convierte en un mercado muy competitivo. Por su
parte, el mercado de las pastas secas y galletitas
se encuentra concentrado en menos firmas. Estas
grandes empresas son las que presentan mayor
tecnologia y alto grado de competitividad.
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1.- Perfil

Produccioén

Produccion mundial 42 mill. de t
Produccion argentina de carne 2,95 mill. de t
Participacion sobre la produccién mundial 7% (posicién N 5)
Principales provincias productoras Bs. As (33%), Cérdoba (13%), Santa Fe (13%)

Numero frigorificos habilitados para bovinos 469
Plantas por provincia Buenos Aires: 135, Cérdoba: 43, Entre Rios: 43,

Santa Fe: 37, , La Pampa: 9
Faena por provincia Buenos Aires (56%), Santa Fe (19%), Cdrdoba (9%)
Cap. instalada de faena 20 mill. de cab.
Cabezas faenadas 14 mill. de cab.
Capacidad ociosa 30-40%
Part. en la faena de las primeras 20 empresas 34%

Exportacion

Exportacion en t 560 mil t
Exportacién en mill. de u$s 1370 mill. de u$s
Participacion de los productos por t Carnes Frescas (52%) Carnes Procesadas (11%)
Cortes Hilton (5%)

Participacion de los productos por u$s Carnes Frescas (44%) Cortes Hilton (15%)
Carnes Procesadas (12%b)

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Situacion Mundial

Para poder realizar un analisis méas certero sobre la
Industria frigorifica en el mundo, es importante ver
cuales son los actores principales dentro de la
cadena de la carne. Se observa que EE.UU., Brasil,
Unién Europea y China son los principales actores
dentro de la produccion mundial, los cuales en
conjunto poseen el 87% del total. Argentina est
situada en el quinto lugar, produciendo 2,95 mill.
de t, que representan el 7%.

Dentro de estos, EE.UU. es el primer productor,
consumidor, e importador de carne del mundo. En
el aflo 2003, era el segundo exportador luego de

Agroalimentos Argentinos II

Australia; esto cambi6é debido a la deteccion de
animales con Encefalopatia Espongiforme Bovina
(vaca loca), cayendo al noveno lugar del ranking
de paises exportadores.

A nivel de paises importadores, EE.UU., Rusia,
Japén, Unién Europea y México concentran el 80%
del volumen negociado. Dentro de la oferta, hubo
un gran cambio por parte de Brasil, ya que hace
cinco afios era el quinto exportador y hoy es
primero. Este, junto con Australia poseen el 46%
del mercado; luego esta Argentina con el 10%.

Produccién, exportacion, importacién y consumo mundial de carne bovina

(en % del total, estimacién para el afio 2005)

40%

30% 1

Australia
20% | ’

India__Argentina

Exportacion

*

Japon usia

Importacion

-20% A

‘ras
Nvg Zelanda
10% -
Chin: Unién Europea

Uruguay Canada
0% T T T T T T T T

O Mexico

Egipto
-10% A .

R

Estados Unidos

-30%
0% 3% 5% 8% 10% 13% 15%

Consumo

18% 20% 23% 25% 28% 30%

Fuente: USDA. El tamafio de la esfera indica la produccién de cada pais, si la esfera se encuentra por encima del eje de las “x” indica
que el pais es exportador y la altura a la cual se encuentra la esfera da idea de la importancia. Si por el contrario la esfera se encuentra
por debajo de la linea mencionada, el pais es importador y su distancia a dicha linea indica la importancia del mismo en dicho rol. A su
vez el eje de las “x” indica el nivel de consumo que poseen los diferentes paises que conforman el gréafico.

A continuacién se describen las principales
caracteristicas de las industrias frigorificas dentro
de los paises que, como se vid, poseen mayor
relevancia dentro del mercado mundial de la carne.

El nimero de plantas procesadoras de productos y
subproductos pecuarios a nivel global esta
descendiendo. Esto generd la existencia de una
menor cantidad de plantas que engloban la mayor
parte de la faena, lo que lleva a una industria
concentrada en pocas empresas. Obteniendo con
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ello mayor eficiencia, reduccién de costos, mayor
inversion en investigacién, marketing y promocion
al exterior.

En Estados Unidos, por ejemplo, el niamero de
plantas fue cayendo, dandose un proceso de
concentracion. Hubo una tendencia de recambio,
donde las plantas modernizadas se expandieron
sobre las antiguas plantas de procesamiento,
hecho que permitié alcanzar los pardmetros de una
economia de escala.
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La primera empresa estadounidense en realizar
estos cambios fue IBP (lowa Beef Producers),
comprada hoy por Tyson Foods, obteniendo asi
ventajas competitivas. En poco tiempo, la industria
procesadora pas6é a estar dominada por un
pequefio numero de empresas poseedoras de
grandes plantas faenadoras de carne vacuna
operando en doble turno. Este proceso permitid
rebajar los costos por unidad y fomenté Ila
concentracion.

Actualmente la concentracion llevé a que tres
companias -Tyson Foods, Cargill (Excel) y Swift-
acumulen alrededor del 73,2% de los bovinos
faenados en Estados Unidos. Si se le agregan las
dos siguientes se faena el 89% del total.

Principales frigorificos de Estados Unidos

en capacidad, nimero de plantas y % de la faena - afio 2003)
Capacidad || N°de || Part. de

Empresa (cab/dia) || plantas || la faena
Tyson Foods

Springdale, Ark. 36.000 10 32,8%
Cargill Meat Solutions

Wichita, Kan. 28.500 7 25,1%
Swift and Company

Greeley, Colo. 20.850 6 15,3%
National Beef Packing

Co. LLC Kansas City, Mo. 10.000 2 11,1%
Smithfield Beef Group

Green Bay, Wis. 8.000 5 5,1%

Fuente: Ignacio Iriarte

En este pais, en 1989 existian 20 plantas con una
capacidad anual de faena superior a las 500 mil
cabezas, y sélo cuatro afios después ya eran 32 las
plantas con dicha capacidad. Hoy en dia el 80% de
las industrias poseen una capacidad superior a las
500 mil cabezas, faenando las tres plantas lideres
entre 5 y 9 mill. de cabezas por afio. En EE.UU. se
faenan anualmente cerca de 32,7 mill. de cabezas.

Las plantas de faena, anteriormente estaban
ubicadas cerca de las &reas urbanas, donde existe
la mayor demanda. Pero luego, con la aparicion de
nuevos métodos de transporte y tecnologias como
el congelado, se produjo una mudanza de las
instalaciones a zonas rurales.

En la Uni6on Europea el numero de plantas de
faena también se encuentra en disminucion, con lo
cual la importancia de ciertas empresas dentro del
mercado es cada vez mayor.

Los principales frigorificos poseen wuna alta
capacidad de faena, rondando entre 400 y 800 mil
cabezas anuales. Estas compafiias poseen dentro
de su pais, entre el 8 y el 20% del mercado; y
entre el 1,5% y el 3% del mercado europeo.
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Principales frigorificos europeos
en % del mercado europeo y miles de cab. - afio 2002)

~._ || Part. mercado Faena p
Compatiia europeo (miles de cab) Pais
Irish Foods Irlanda/
(AIBP, ABP) 3.9% 750.000 Inglaterra
Socopa 2,8% 600.000 Francia
Sudfleisch 2,7% 575.000 Alemania
Inalca 2,6% 550.000 Italia
Queally 0
Dawn 2,3% 500.000 Irlanda
Moksel 2,1% 450.000 Alemania
Bigard 1,9% 400.000 Francia
Danish 1,5% 325.000 || Dinamarca
Crown

Fuente: Meat Processing Global

Canadd posee 13 compafias autorizadas para
vender fuera de sus provincias y a nivel
internacional, de las cuales cuatro faenan el 89%
del total. Una regién del pais, Alberta, aumenté su
participacion dentro de la industria procesadora,
pasando de tener el 40% en 1984, al 68% en los
altimos afios. Dentro de ésta region, las compafiias
Cargill Foods/Excel y Tyson/IBP Inc., dominan la
industria, ya que cuentan con el 60% de la
capacidad de faena de todo Canada (3,5 mill. de
cab/afio).

En Nueva Zelanda hay méas de 150 compafias
autorizadas dentro de la industria cérnica, la
mayoria de las cuales son exportadoras. Las mas
grandes son PPCS y AFFCO. ElI grado de
concentracién ha estado aumentando desde la
década pasada, llegando a manejar las cuatro
principales compafiias el 82% de la faena.

Participaciéon de los primeros nueve

establecimientos sobre la faena total
(en % del total, afio 2004)

Argentina :I 18%
ve. [ 20%
Brasil :I 32%
Uruguay _ 70%

EE.UU. i | 99%

0% 50% 100%

Fuente: ONCCA- Instituto Nacional de Carnes- Ignacio Iriarte

En los paises del Mercosur, la faena esta tendiendo
a concentrarse, pero de manera menos acentuada.
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No se dan casos en los cuales una sola empresa
poseea el 30% de la faena nacional, como en el
caso de EE.UU. Sin embargo existen fuertes
diferencias entre los paises, ya que por ejemplo
Uruguay posee mayor concentracion que d resto,
y Argentina es el mas atomizado.

Por su parte, Brasil posee plantas con una
capacidad de faena muy superior al resto del
Mercosur. Friboi es la planta con mayor faena (3,5
mill. de cab/afio), y las principales 6 compariias
poseen una capacidad de procesamiento mayor al
millbn de cabezas anuales. Sin embargo
representan en su conjunto el 27% de la faena
anual. El sector formal (plantas con moderna
infraestructura) debe enfrentarse a la competencia
del sector informal, que posee casi un 20% del
mercado nacional.

A diferencia de Brasil, Uruguay posee una mayor
concentraciéon, ya que en el afio 2004 las 5
primeras empresas tuvieron el 44% del total
nacional; pero, sin embargo, no sobrepasan las
200 mil cabezas anuales.

Los perfiles productivos dentro de los paises que
poseen industrias mas desarrolladas, son muy
distintos a los registrados en Argentina. Las
mayores diferencias a nivel de industria frigorifica
son:

3.- Mercado Local

Al afio 2003, la industria frigorifica tenia una
facturacion anual que rondaba los 5.600 millones
de pesos, que representaban entre el 17 y el 20%
del valor bruto de produccidn industrial y entre el
5/7 % del valor bruto de produccién total del
pais.? Esto da una nocién de la importancia de
esta industria para la Argentina.

La industria frigorifica argentina posee una
capacidad instalada de faena al afio que ronda las
20 mill. de cabezas®. En los dltimos afios, la faena
promedio fue de 12 mill. de cabezas, mientras que
en el 2004 lleg6 a las 14 mill. de cabezas, por lo
gue habria una capacidad ociosa de alrededor del
30-40%.

29 Roberto Bisang, Marzo 2003. Las Tramas de carnes bovinas
en Argentina

30 PROCAR - SAGPYA
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.- Poseen un Unico estandar de calidad eliminando
la posibilidad de estandar de mercado interno
versus exportacion; existen categorizaciones de
calidad de carne con el consiguiente diferencial de
precios descontado por el mercado.

.- La industria transformadora se ubica préxima a
las zonas de produccién;

.- Existe una gran concentracion en manos de un
ndmero acotado de empresas centradas a su vez
en mega plantas que hacen un uso integral del
animal que ingresa a faena.

Si consideramos el caso europeo, ademas de las
diferencias asociadas con los sistemas de
incentivos, existen otras diferencias operativas:

.- Un fuerte marco regulatorio que controla la
oferta, lo cual induce a un sistema de seleccion.

.- Rodeos mas pequefos, estabulados y con
sistemas de alimentacion artificial.

En el consumo, los europeos prefieren carnes
maduradas durante 10 - 20 dias, en cortes de
buen tamafio con bajo contenido graso, tiernos y
de color oscuro. El norteamericano, con una
maduracion de 30 - 40 dias. El tiempo de este
proceso mejora la eficiencia de la cadena de
abastecimiento porque permite tener un stock de
cortes de reserva que ayuda a la logistica mientras
gue aumenta la terneza (y el precio de venta) de
los cortes méas grandes.

Evolucion de la faena
(en mill. de cab/afio - afios 1994 a 2004)

mill. de cab.
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Fuente: SAGPyA - ONCCA
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La década del noventa -con procesos de
desregulacion, apertura, anclaje cambiario, acceso
al crédito y otros rasgos- no di6 como resultado
una reconfiguracion productiva como la ocurrida
en otras actividades. La actividad frigorifica no
exhibié el dinamismo de otros sectores (como los
textiles, los lacteos, los aceites, e incluso otros
segmentos de la industria alimentaria).

El nUmero de plantas faenadoras fiscalizadas por el
ONCCA en el 2004 fue de 538. En los dltimos tres
afios el numero crecié un 37,2%. Esto se debe a
una mejor recepcién de la informacion por el
ONCCA.

Frigorificos habilitados
en unidades, segln especie - afios 2000 a 2004)

Establecimientos por especie

o @ & o
Afo e .g § .g 2 || Total

2 2 S s 3

@ g o S m
2000 337 153 90 28 5 398
2001 277 126 69 23 6 392
2002 313 163 113 51 7 465
2003 416 169 124 54 10 478
2004 469 179 133 63 10 538

Fuente: ONCCA

Dentro de la industria frigorifica, cada planta
puede inclinar su produccion a diferentes tipos de
carne. Segun datos publicados por el ONCCA, para
el 2004 en la Argentina la actividad se encuentra
muy diversificada; hay establecimientos que
dedican su faena a mas de un tipo de animal.
Sobre el total, el 87% de los frigorificos realizan
faena de bovinos, el 33% de porcinos, el 25% de
ovinos, 12% de caprinos y s6lo el 2% de equinos.

Existen en Argentina un total de 469
establecimientos frigorificos, mataderos rurales y
mataderos municipales registrados en el afio 2004
que faenan bovinos. Algunos atienden sélo el
mercado interno, otros son exclusivos de
exportacion y otros comercializan tanto en el
mercado interno como en el externo. Estos
faenaron alrededor de 14 mill. de cabezas, lo que
representa una expansion del 14% con respecto al
afio anterior. De esta manera, se llega a que en
promedio, la faena anual por establecimiento
creci6 levemente (1,2%) ubicandose en 30.486
cabezas.

Como establecimientos procesadores se

encuentran 30 fabricas de carne y conserva, 312
fabricas de chacinados y 298 despostaderos de
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carne. De las plantas totales, el 57% son
establecimientos propios, y el 43% arrendados. 3!

En el éarea comercial hay alrededor de 417
consignatarios y/o comisionistas de hacienda, 39
consignatarios directos, 753 matarifes
abastecedores, 268 abastecedores y 26
consignatarios de carnes. Dentro del comercio
exterior, hay 320 establecimientos exportadores de
carnes y 201 importadores.

Si se analizan los ultimos 5 afios, los primeros 20
frigorificos del ranking, han mantenido su
participacién dentro de la faena total. Por lo
general son los mismos los que estan ranqueados,
aunque cambian de posiciones entre afios.

Participacion en la faena de los 20

principales frigorificos
en % del total - afios 2000 a 2004)

Afio Part. de los _pri_meros
20 establecimientos

2000 34%

2001 35%

2002 32%

2003 31%

2004 34%

Fuente: ONCCA

Los nameros de la tabla muestran que la actividad
en la Argentina se encuentra poco concentrada, y
hasta fuertemente atomizada si se compara con
competidores internacionales. En Argentina los
principales 20 establecimientos concentran el 34%
de la faena, mientras que en EE.UU., las tres
principales empresas poseen el 73% de la
capacidad de faena nacional.

Frigorificos segun la capacidad de faena
(rangos en miles de cab/afio y % del total - afio 2004)

Capacidad de faena Frigorificos % sobre la
(miles de cab/afio) Cant. % faena total
200-500 10 2% 19,7%
100-199 35 8% 34,2%
1-99 319 69% 45,8%
0-1 100 22% 0,3%

Fuente: ONCCA-2004

st Todas las actividades estan definidas en el Anexo
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Evolucién de la faena de los 5 principales frigorificos
(en miles de cab/afio - afios 1998 a 2004)

miles de cab.
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Fuente: Elaboracion propia en base a

datos del ONCCA

Principales empresas frigorificas del 2004
en cab/afo y en % del total, afios 2000 y 2004 )

Empresa Faena (cab/afio) Var. (%0) Part. En la faena
2004 2000 2004 2000
Swift 471.471 280.049 68% 3,4% 2,3%
Finexcor S.A. 327.365 235.913 39% 2,3% 1,9%
Quickfood S.A. 318.229 227.055 40% 2,3% 1,8%
Frig. Rioplatense S.A. 289.465 252.575 15% 2,1% 2,0%
Ecocarnes S.A. 249.168 261.644 -5% 1,8% 2,1%
Frigorifico Reg. Gral. Las Heras S.A. 241.529 262.799 -8% 1,7% 2,1%
Coto S.A. 224.832 262.930 -14% 1,6% 2,1%
Frigorifico Gorina S.A.1.C. 223.493 241.987 -8% 1,6% 2,0%
Cia. Elab. de Productos Alimenticios 216.018 208.704 4% 1,5% 1,7%
Frigorifico Panamericana S.A. 163.841 91.913 78% 1,2% 0,7%
Frigorifico Penta S.A. 208.610 244.117 -15% 1,5% 2,0%
La Ganadera Nueva Escocia S.A. 199.842 204.582 -2% 1,4% 1,6%
Deltacar S.A. 199.812 202.502 -1% 1,4% 1,6%
Velsud S.A. 195.873 1,4%
Amancay S.A.1.C.A.F.1. 187.460 177.006 6% 1,3% 1,4%
Friar S.A. 178.560 1,3%
Matadero y Frigorifico Merlo S.A. 175.616 187.615 -6% 1,3% 1,5%
Frigorifico y Matadero Chivilcoy S.A. 171.135 18.646 818% 1,2% 0,2%
Arre Beef S.A. 169.722 153.515 11% 1,2% 1,2%
Ganadera San Roque S.A. 164.784 1,2%
Otros 9.469.393 || 8.886.683 7% 67,4% 71,7%
Total 14.046.218|| 12.400.235 13% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos ONCCA

En Argentina se encuentran pocas plantas de alta
capacidad de faena (200-500 mil cab/afo), siendo
las plantas de faena media (1 mil a 99 mil
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cab/afio) las de mayor presencia. Analizando la
participacion sobre la faena total, se puede ver que
las plantas con mayor capacidad poseen el 20% de
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la producciéon nacional. Por otro lado, la mayor
participacion la poseen los establecimientos con
capacidades bajas, reforzando asi la idea de sector
fuertemente atomizado.

A diferencia del mercado interno, el circuito
especifico de la exportacibn se encuentra
relativamente concentrado, ya que el grueso de la
actividad que exporta (desde la cuota Hilton a los
termoprocesados) esta explicado por una veintena
de empresas.

La mayor cantidad de plantas habilitadas realizan
exportaciones con destino a la Union Europea,
Egipto y Rusia. Del total exportado, las 10
empresas mas relevantes explican dos terceras
partes de las ventas al exterior. Para éstas el
coeficiente de exportacion (monto de
exportaciones/ventas totales) oscila entre el 20 y
60%.%2 Se destaca el caso de Swift que por
exportaciones y ventas se convierte en lider del
mercado de carne.

No todos los frigorificos se encuentran habilitados
para exportar; estos varian segun los requisitos
sanitarios de cada destino y los productos que
solicitan. Algunos productos son mas especificos y
no todos los frigorificos lo realizan, un claro
ejemplo es la carne procesada en el caso de
EE.UU. A su vez, sucede que paises como
Venezuela, a pesar de no ser un gran comprador,
poseen un numero importante de frigorificos
habilitados.

Establecimientos

exportacion
en unidades, segun destino - afio 2004)

habilitados para la

Destino N° de Estab.
Argelia 84
Chile 44
Ecuador 26
EE. UU. 22
Egipto 81
Israel 29
Rusia 75
Unién Europea 87
Venezuela 88

Fuente: SENASA -2004

En el afio 2004 el frigorifico con mayor faena fue
Swift, con mas de 470 mil cabezas, seguido en
orden de importancia por: Finexcor, Quickfood SA,
Frigorifico Rioplatense y Ecocarnes como los mas
importantes que participan del mercado. Viendo la

32 Roberto Bisang, Marzo 2003. Las Tramas de carnes bovinas
en Argentina
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evolucién de los Ultimos afos, se observa que
Swift, es la que posee un crecimiento mas
sostenido de las primeras cinco primeras
empresas. Duplicd su faena en los Ultimos cuatro
afios, y pas6 de tener el 2,3% al 3,4% del
mercado.

Etapas del proceso productivo
El proceso productivo de la industria frigorifica
cubre una amplia gama de posibilidades:

Una es realizar la matanza del animal y la
obtencién del primer gran subproducto (la media
res) y un conjunto de productos secundarios que
se destinan a otros usos (cueros, sangre, pelo,
bilis, pancreas, etc.). Luego se traslada hacia otro
lugar donde se realiza el despostado vy
fraccionamiento a nivel minorista; el destino son
las carnicerias o los supermercados o mini
mercados.

Otra posibilidad es realizar, ademas, el despostado
y el fraccionamiento en cortes predeterminados
sujetos a un tipo de envase y conservacion
particular. En este caso, la demanda final puede
ser tanto la exportacion, como los supermercados
o las cadenas de restaurantes (que demandan
cortes especificos).

Finalmente, el frigorifico puede tener incorporada
una serie de actividades de valor agregado sobre
la carne y venderla con mayor elaboracién (caso
de los pre cocidos, enlatados, etc.)

Segun ciertas legislaciones locales, la industria
puede ser clasificada segun dos perspectivas: la
actividad que desarrolla y el destino de su
produccion (mercado interno y/o exportacién).

Segun el tipo de actividad que desarrolla:

.- Plantas de Ciclo t son aquellas que cuentan con
instalaciones para la faena y camara de frio. Su
actividad consta de matar al animal y dividirlo en
dos medias reses, obteniendo también los
principales subproductos, denominado el recupero.

.- Plantas de Ciclo lI: sus actividades comienzan
con medias reses, producidas en el Ciclo 1 y a
partir de alli despostan y contindian con el proceso
posterior de industrializacién realizando el cuarteo
del animal (se lo divide en cuatro trozos) para
luego obtener cortes anatémicos del mismo (22 en
total). De este proceso se obtienen como
subproductos el hueso y la grasa comestible.
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.- Plantas de Ciclo completo: realizan tanto las
actividades de matanza como las de posterior
despostado e incluso otros procesos industriales
(como el termoprocesado).

Otra clasificacion es segln las exigencias
sanitarias, y por lo general se asocian con los
requerimientos segin los destinos. Las plantas se
clasifican en:

Los frigorificos A cumplen con las maximas
exigencias sanitarias, y su mercado por excelencia
es la exportacién. En general son plantas que
realizan tanto matanza como despostado y faenan
animales seleccionados -por peso y otros atributos-
con destino a mercados externos y que para poder
integrar la media res, sélo los cortes remanentes
los vuelcan al mercado interno. El 30% de la faena
se canaliza por este circuito.

Los frigorificos de exportacion estdn sujetos a
estrictos controles fiscales y sanitarios, tanto por
parte de SENASA como de organismos similares de
los paises clientes.

4.- Regiones Productoras

La distribucion de las plantas dentro del pais es
amplia a nivel general, pero hay provincias que
participan en mayor medida, tanto en ndamero de
plantas instaladas como en faena por planta. Para
el 2004, segin datos del ONCCA, el 56% de la
faena se encontré en la provincia de Buenos Aires,
seguida por Santa Fe con el 19% y por Cérdoba
con el 9%. En el nimero de establecimientos la
concentracion es menor, ya que Buenos Aires, que
es la provincia con mayor numero de plantas
(119), posee el 28% del total.

5.- Cadenas y Mercados

Dentro de la comercializacién de la hacienda en
pie, participan varios agentes, como los
consignatarios de  hacienda, el mercado
concentrador de Liniers y los remates feria. Todos
estos han perdido importancia, siendo en la
actualidad la venta directa (con y sin intervencién)
la principal forma en que se comercializa (63%).
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Los Frigorificos B que destinan su produccién al
mercado  interno, operan con  menores
restricciones sanitarias. Eventualmente pueden
exportar a destinos externos menos exigentes. Sus
mayores deficiencias estan en los procesos de
tipificacion y en la consistencia de la cadena de
frio. Se estima que cubren alrededor del 50% de la
faena.

Los Frigorificos C son habilitados a nivel
provincial y como tales no pueden exteder su radio
de accion a nivel nacional. De menor tamafio y
complejidad, generalmente con severos problemas
sanitarios siendo la tipificacion y la cadena de frio
las mayores deficiencias. Junto con este grupo
estdn los mataderos que son instalaciones
primarias donde se faenan los animales siendo la
media res el producto final (ademas de los
subproductos), es decir de Ciclo 1. Opera en un
circuito local y se articula con las carnicerias de
pueblos o ciudades pequefias. Los frigorificos C y
mataderos cubren el 20% de la faena.

Cantidad de frigorificos segun provincias
en unidades y % de la faena - afio 2004)

(o]

Localizacion establl:lecicrjr?ientos ::aa;;éﬁg
Buenos Aires 119 56%
Santa Fe 37 19%
Coérdoba 41 9%
Entre Rios 42 2%
La Pampa 10 2%
Otros 220 10%
Total 469 100%

Fuente: ONCCA

Canales de comercializacion de hacienda
(en % del total - afios 1991, 2002 y 2004)

1991 2002 2004
Mercados 20,0 16,4 16,6
Remates Feria 19,0 11,8 10,0
Gancheras/Consig. Directos 8,5 3,5 3,0
Directo (c/ o s/consig.) 52,5 60,0 63,3
Otros 8,3 7,0

Fuente: Camara Argentina de Consignatarios de Ganado
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Mercado Interno

De la faena nacional de carne del dltimo afio, el
82% se destina al mercado interno y el restante
18% a la exportacion. Se observa que a lo largo de
los afios ha sido una actividad con un bajo
coeficiente de exportacion; mas alld del minimo
registrado en el 2001 (afectado por la aftosa), este
se situd en los ultimos 10 afios en el 15% del total
faenado. Ello indica que parte relevante del
mercado es traccionado por el consumo interno.

Destinos de la faena
(en % del total - afios 1970 a 2004)

% B Exportaciones Consumo Interno
100
40 HETRRERIRERR I NE
30 9
20
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OO OO OO OO OO OO0 OO
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Fuente: ONCCA-SENASA

Las preferencias del mercado local son diferentes
de las europeas o las estadounidenses. Los
argentinos prefieren los cortes frescos, de colores
claros, tiernos y jugosos; los que se logran por
medio de la faena de animales jévenes. Se trata de
evitar los procesos de congelamiento para
mantener la frescura de los cortes, pero esto a su
vez acelera los procesos de putrefaccion -los cortes
deben ser vendidos dentro de las 72 horas
posteriores a la faena-. La faena y el desposte se
han convertido en actividades con tiempos muy
especificos a fin de evitar una pérdida econdémica.

El mercado interno se caracteriza por un alto
consumo per capita de carne bovina,
comparativamente a otros paises productores
importantes. Mientras el argentino consume cerca
de 65 kilos de carne bovina al afio, el canadiense,
el australiano y el brasilefio consumen, en
promedio, 33 kilos, y el estadounidense, 45 kilos.
Aun asi, se puede ver que desde hace varias
décadas el consumo por habitante viene
disminuyendo.

Como modo de caracterizar las preferencias del
consumidor argentino, se tomd la dltima encuesta
del IPCVA (Instituto de Promocién de la Carne
Vacuna Argentina) realizada en abril del 2005. De
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alli se dbtuvo que los cortes de consumo habitual
son principalmente el asado y costillar (57%).
Luego se consume la carne picada especial, bola
de lomo, vacio, cuadrada, etc. Las comidas que se
consumen con mayor frecuencia son las milanesas,
los churrascos, los hifes, el asado, y estofado para
salsas. El tipo de carne que mas se compra es el
de novillo y luego el de ternera.

Consumo de carne en Argentina
(en kg/hab/afio - afios 1914 a 2004)

kg/hab/afio
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Fuente: SAGPyA

El lugar de compra al que se recurre con mayor
frecuencia es la carniceria (62%), luego el
supermercado e hipermercado (27%), autoservicio
(7%), etc. Aunque, por otro lado, en los dltimos
afos las carnicerfas han disminuido en los grandes
centros urbanos, incorporandose nuevos
operadores como los supermercados. Esto generd
un fuerte impacto en el poder de negociacion de
los distintos actores a lo largo de la cadena.

Canales de comercializacion minoristas
(en % del total - afio 2005)

Frigorifico
AUFO._ 4%
servicio
7%

Super/
Hiper
mercado
0,
21% Carniceria
62%

Fuente: Elaboracion propia en base al IPCVA
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Supermercados

Conformados por varias centenas de empresas.
Estos instalaron el concepto de despostada del
100% de las reses faenadas, disminuyendo el
movimiento de carcasas enteras y unificando el
control de los rendimientos de despostada.
Controlan el tipo de corte y la presentacion en el
sistema de gondolas con frio. Para el caso de los
mini mercados, por lo general, la actividad interna
es tercerizada a un carnicero que suma su
actividad a las del supermercado.

El crecimiento del supermercadismo como forma
de comercializacion, tendi6 -en este rubro- a
establecer los estdndares de comercializacién en
diversos aspectos:

.- La unificacion de los cortes y su preelaboracion.
.- El uso de las bandejas termoplasticas como
soporte del producto.

.- La consolidacion de las cadenas de frio tanto en
el transporte como durante el lapso que se
encuentra en exposicion para la venta.

.- La introduccién de etiquetado por bandeja.

Hipermercados

Del total de hipermercados, existen cinco que
poseen mayor peso: Carrefour, Disco, Wallmart,
Jumbo y Coto. De estos s6lo Coto es exportador
de carnes con marca propia y protocolos de
produccién hacia la comunidad europea. También
exportan hipermercados de menor tamafio, como
Libertad y La Anénima.

Las ventas de carnes representan para estos entre
el 10 y el 11% de sus ventas totales.

El despostado, armado de los cortes y la
presentacion en bandejas termoselladas, forma
parte de la operatoria interna (excepto algunos
casos que cuentan con frigorificos propios).
Clasifican en base a sexo y edad del animal; las
categorias habituales son novillos, terneros y, en
algunos casos, carnes de exportacion.

Carnicerias

Se trata del segmento de distribucion final mas
atomizado y heterogéneo de la cadena. Diversas
estimaciones indican la existencia de alrededor de
20/23 mil carnicerias en todo el pais.

Los mayores problemas se ubican en los controles
sobre las cadenas de frio y la perecibilidad del
producto (en funcion de la dispersion de la
demanda y la eventual presencia de desacoples
entre demanda y oferta por cortes especificos).

Existe un subsegmento de carnicerias
denominadas carnicerias integradas donde el
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abastecimiento proviene de cria o engordes
propios.

Mercado externo

El mercado externo posee distintos requerimientos
que el interno, y estos a su vez varian segun el
mercado exportador al que se desea ingresar.

En general las demandas externas se
corresponden inicialmente con animales de un
tamafio claramente mayor que el consumido
localmente, criado sin anabdlicos, de un méximo
de edad y determinadas razas. Ello induce a
establecer un novillo tipo de exportacién diferente
que el destinado a mercado local. A partir de ello,
otro conjunto de requerimientos se refiere a la
calidad de la industria procesadora. Ello se traduce
en una serie de normas de las instalaciones y de
procesos de faena (tipo de playa de faena, forma
de faena, instalaciones minimas, etc.). Finalmente,
un tercer conjunto de requisitos se refiere a la
forma de presentacion del producto (etiquetado,
peso, envase, etc.).

Exportaciones del carnico

argentino
(en miles de t, segun rubros - afios 1994 a 2004)

complejo

O Cortes Hilton O Carnes Frescas
B Carnes Procesadas 0O Menud. y Visceras

milesde t @ cyeros y pieles
600

500

400

300 T
200 A

100 A
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2000
2001
2002
2003
2004

Fuente: SENASA

Dentro de lo que s exporta, hay distintos cortes
que, segun el volumen y el precio que obtienen
definen la importancia o participacion dentro del
valor total vendido.

Las exportaciones en el 2004 fueron de 560 mil ty
de 1.370 mill. de ddlares. Dentro de las toneladas
exportadas, el corte que mayor importancia tuvo
fue el correspondiente a las Carnes Frescas (52%),
luego se encuentran las Carne Procesadas (11%) y
Cortes Hilton (5%). Si se toma segun el valor de
las mismas, los Cortes Hilton por poseer mayores
precios, cuentan con el 15%; las Carnes
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Procesadas con el 12% y las Carnes Frescas, por
su mayor volumen, con el 44%.

El mayor crecimiento en estos ultimos afios, lo
tuvieron las Carnes Frescas. Sus mercados fueron
Rusia, Israel y Argelia, principalmente (en menor
medida la UE, Venezuela y Egipto).

A diferencia de estos, los Hilton son muy
importantes en cuanto al \alor, pero no poseen
grandes variaciones entre afios porque la cuota es
fija. En 2004 mostraron un leve crecimiento en

Exportaciones argentinas de carnes bovinas
(en miles de u$s, toneladas y u$s/t, segin destino - afio 2004)

volumen, pero al haber aumentado su precio
promedio en valores mostraron un aumento del
13%. Sus destinos dentro de la UE, son Alemania,
Holanda y Gran Bretafia.

En el caso de las carnes procesadas, el crecimiento
interanual, en cuanto al volumen fue a un ritmo
del 30%, y en cuanto al valor del 40,3%. Los
principales compradores fueron los EE.UU. (49%),
Gran Bretafia y Holanda.

miles de u$s / toneladas O Monto

M Volumen

@ Precio unitario

200.000

175.000 -
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75.000 A
50.000 1
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Rusia
Otros
EE.UU

Alemania _

G. Bretana

Chile
Brasil

Espafa
Bulgaria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENASA. Incluye:

Empleo de la industria frigorifica en la
Argentina:
La organizaciéon interna del trabajo en los

frigorificos es inversa a la mayoria de los sistemas,
ya que consta de desmontar en partes un
producto. La faena se trabaja en linea, el sistema
opera a la velocidad que circula la ganchera de la
cual se fija la media res. Los operarios se
especializan en cortes determinados y no se
trasladan (puestos fijos).

Alternativamente, si la demanda induce a generar
productos diferenciados (en base a trazabilidad),
un esquema para la industria funcionaria a partir
del trabajo en islas donde se faenan medias reses
identificadas y en funcién de ello se desprenden
productos identificados. En tal caso resulta obvio
que el tiempo del proceso aumenta, con lo cual
deberia existir algin incentivo de precios
adicionales para tal producto, ya que, ademas,
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Carnes frescas, Cortes Hilton y Carnes procesadas.

significa un replanteo en la forma interna de
organizacion del trabajo en el interior de la planta.

El empleo total de la trama en su conjunto resulta
dificil de establecer con precision, dado lo difuso
de los limites de la actividad. Segun datos de la
SAGPyA del afio 2001, los frigorificos ocupan unas
45.000/47.000 personas de manera directa. Una
actividad sustantiva la constituye el sub complejo
del cuero, que entre curtiembres, marroquineria,
talabarterias y calzados ocupaba a fines del afio
2001 poco menos de 30.000 personas. (Lépez y
Oliverio, a 2002).

Por otro lado, se realiz6 una estimacién sobre el
empleo generado en un estudio de Juan J. Llach
sobre “La Generacion de Empleo en las Cadenas
Agroindustriales” realizado por la Fundacion
Producir Conservando. Este se basé en la Matriz de
Insumo Producto de 1997 (MIP, 1997). No seria
100% comparable con el de la SAGPyA por
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involucrar actores diferentes, pero sin embargo
ambos muestran la importancia de la cadena
carnica en la generacion de empleo. De éste Ultimo
trabajo, se llega que a nivel de cadena, la carne
contrata alrededor de 543 mil empleados y es
después de la cadena de frutas y verduras (679
mil), la de mayor relevancia a nivel de empleo
agroindustrial.  Situandose dentro de sector
secundario (industria), la mano de obra contratada
es de 114 mil personas y se coloca segunda en
aporte de empleo, después de la cadena textil, que

6. Anexo

Definiciones de las distintas actividades

relacionadas con la industria frigorifica:

.- Matarife abastecedor

Se entendera por tal a quien faene hacienda de su
propiedad para el abastecimiento propio y/o de
terceros, con destino al consumo interno y/o
exportacién, pudiendo ademas adquirir carnes,
productos y subproductos con el mismo fin.

.- Consignatario directo

Se denomina asi a quien reciba ganados de los
productores para su faena y posterior venta de las
carnes, productos y subproductos resultantes, por
cuenta y orden del remitente.

.- Matarife carnicero

Se entiende por tal a quien faene hacienda propia
en establecimientos de terceros, en volumenes
mensuales inferiores a CINCUENTA (50) cabezas
por especie, para el exclusivo abastecimiento de
carnicerias y/o locales industrializadores de carnes
de su propiedad, cualquiera sea el numero de
titulares de dichos negocios minoristas.

.- Abastecedor

Se entenderd por tal a quien adquiera carnes,
productos y subproductos comestibles para
abastecimiento del comercio minorista,
establecimientos industrializadores, restaurantes,
instituciones publicas o entidades privadas. Queda
también incluido en esta categoria quien actle
como abastecedor de acuerdo a la presente
definicién y que en forma conjunta realice ventas
directas a consumidores finales.

.- Consignatario de carnes

Se entenderd por tal a aquel que comercialice
carnes, productos y subproductos en subasta
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posee el doble. Ademéas se encuentra el cuero y
sus manufacturas, que emplea alrededor de 49 mil
personas en su sector secundario.

Como se puede observar, los datos poseen
grandes rangos de variacion entre ambos; pero
igualmente en uno y otro se observa la
importancia de ésta en la generaciéon de mano de
obra, su alta demanda, y su relevancia en
comparacion con otras industrias.

publica y/o ventas particulares por cuenta de
terceros, conforme lo establecido en el articulo 232
y siguientes del Cédigo de Comercio, debiendo
utilizar exclusivamente locales inscriptos en el
Registro como local de concentracion para
desarrollar su actividad.

.- Consignatario de @rnes mediante Sistemas de
Proyeccion de Imagenes

Se denomina asi a quien comercialice carnes,
productos y subproductos en subasta publica y/o
ventas particulares por cuenta de terceros, en las
mismas condiciones que el consignatario de
carnes, mediante la exhibicién de la mercaderia
por sistemas de proyeccion de imagenes filmadas
en el establecimiento de origen, debiendo utilizar
exclusivamente locales inscriptos en el Registro
como Local de Ventas por Proyeccion de Iméagenes
para desarrollar su actividad.

.- Consignatario y/o comisionista de ganados

Se entendera por tal a quien actle, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 232 y siguientes del
Cédigo de Comercio, en la compraventa de
haciendas en forma directa o en mercados de
ganados, locales de remates-ferias u otros
establecimientos o locales autorizados.

.- Exportador
Se entiende como tal a quien realice la venta al
exterior de ganados, carnes, productos Yy
subproductos.

.- Importador
Es aquel operador que realice la introduccion al
pais de ganados, carnes, productos vy
subproductos.
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.- Matadero - Frigorifico

Es el establecimiento donde se sacrifican animales,
gue cuenta con camara frigorifica en el predio en
el que funciona y en el que se podran efectuar o
no tareas de elaboracion y/o industrializacion. La
presente definicion comprende a los
establecimientos considerados como tipo "A", "B" o
"C" segun el Decreto N° 4238 de fecha 19 de julio
de 1968 ysus modificatorios. Usuarios: matarife
abastecedor / consignatario directo / matarife
carnicero.

.- Matadero

Es el establecimiento faenador considerado como
tipo "C" segun el decreto N°4238, que se halle
exceptuado de contar con camara frigorifica.
Usuarios: matarife  abastecedor / matarife
carnicero.

.- Matadero rural

Es el establecimiento faenador con habilitacion
sanitaria provincial que no cuente con camara
frigorifica, siempre que e el mismo no operen
matarifes abastecedores y el producto de la faena
se destine exclusivamente a abastecer el éjido
municipal donde funcione, no pudiendo la faena
diaria superar los QUINCE (15) vacunos Yy/o
TREINTA (30) ovinos y/o porcinos y/o caprinos.
Usuarios: matarife carnicero (Sélo para mataderos
con usuarios).

.- Camara frigorifica

Se entendera por tal al local construido con
material aislante térmico y demadas condiciones
exigidas por el Decreto N° 4238 de fecha 19 de
julio de 1968, destinado a la conservacion de
carnes y subproductos por medio del frio.
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.- Despostadero

Es el establecimiento o seccién del mismo donde
se practica el despiece de los diferentes trozos en
que se divide una res o el fraccionamiento o troceo
de carnes.

.- Fabrica de Chacinados

Es el establecimiento o seccién del mismo donde
se elaboran productos sobre la base de carnes y/o
sangre, visceras y otros subproductos aptos para
el consumo humano, adicionados o no con
sustancias a tal fin. Se incluye en este rubro el
establecimiento destinado a la elaboracion de
salazones.

.- Fabrica de Carnes y Productos Conservados
Es el establecimiento o sector del mismo donde se
somete a las carnes y productos preparados en
base a ellas a procedimientos tendientes a evitar
que se alteren durante un tiempo prolongado.

.- Local de Concentracion de Carnes

Se entendera por tal el local destinado a la
comercializacién mayorista de carnes, productos o
subproductos en las modalidades de subasta
publica y/o ventas particulares.

.- Local de ventas por proyeccion de Imagenes
Denominase asi al local destinado exclusivamente
a la comercializacibon mayorista de carnes,
productos y subproductos en las modalidades de
subasta publica y/o ventas particulares mediante la
exhibicion del producto por el sistema de
proyeccion de imagenes filmadas en el
establecimiento de origen.

Fuente: ONCCA
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1.- Perfil

Produccioén

Produccion argentina de leche 9.169 mill. de Its.
Participacion sobre la produccién mundial 1,8% (posicion N™ 11)
Principales provincias productoras Cordoba, Santa Fe, Bs. As., Entre Rios, La Pampa
Establecimientos con rodeo de tambo 15.250
Vacas en ordefie (bajo control lechero oficial) 3 mill. de cab.

Industria y Consumo

Namero de plantas 848
Plantas por provincia Cérdoba: 332, Buenos Aires: 276, Santa Fe: 162,
Entre Rios: 54, La Pampa: 24
Litros procesados 8.522 mill. de Its.
9 Principales empresas 51% de la recepcion de leche cruda
Principales productos elaborados:
Leche pasteurizada 1.051 mill. de Its
Yogures 357 mil t
Leche en polvo 260 mil t
Queso pasta blanda 207 mil t
Consumo real de productos lacteos 186,8 Its/hab/afo (equivalente leche)

Exportacion

Volumen de productos solidos 275 mil t
Volumen de productos liquidos 2.163 mill. de Its.
Monto total de productos lacteos 542 mill. de u$s
Principales productos soélidos Leche en polvo (72%), Quesos (13%)
Principales destinos de productos sélidos Argelia (21,6%), Venezuela (17,3%), México

(10,5%) y Brasil (9,6%)

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Situacion Mundial

Cuando se analizan las industrias lacteas, se
observa que el mercado mundial se encuentra
especializado, tanto en las empresas como en los
paises. Una clasificacion que se utilizard para
analizarlo es la siguiente:

.- La leche fluida: es aquella que se procesa para
consumo directo (leche fresca). Se clasifica
principalmente en leche pasteurizada y leche
esterilizada. La diferencia entre ambas consist en
el procesamiento que sufren las mismas. Como
consecuencia se obtienen dos productos liquidos
que se diferencian en la duraciébn y en sus
requerimientos de temperatura, entre otras cosas.
La leche esterilizada posee una vida util de seis
meses  aproximadamente 'y no requiere
refrigeracion, por lo que se la puede almacenar a
temperatura ambiente. La pasteurizada tiene una
duracion escasa de tan sélo cinco a siete dias en
refrigeracion.

.- Leche en polvo: La produccion de leche en polvo
se divide en dos grandes grupos, uno integrado
por paises desarrollados (EE.UU., Canada y UE.)
con producciones subsidiadas

; Y otro integrado por paises con bajos costos de
produccion como Australia, Nueva Zelanda,
Argentina y Uruguay, que poseen condiciones
agroclimaticas muy favorables para la produccién y
cuentan con la infraestructura necesaria. Dentro
de la clasificacion se encuentran las leches enteras
y descremadas en polvo.

.- Quesos: La oferta de quesos de alto valor es
dominada por Europa, con reconocimiento
mundial. Los paises con bajos costos de
produccion de leche dominan el mercado mundial
de quesos comerciales, sobre todo del tipo para
fundir.

Los quesos se clasifican de acuerdo al tiempo de
maduracién y al contenido de humedad, en
blandos (46% al 55% de humedad), semiduros
(36% al 46% de humedad) y duros (menos del
36% de humedad). Los quesos fundidos no se
categorizan por su contenido de humedad. Son
obtenidos por molido, mezclado y fundido por
medio de calor y agentes emulsificantes, de uno o
mas tipos de quesos. A su vez, dentro de éstas
categorias podemos encontrar numerosos tipos de
queso, como por ejemplo el Provolone,
Parmesano, Sardo, Azul o Roquefort, Fontina, etc.
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.- Otros productos l4cteos: dentro de esta
subdivision podemos clasificar entre: yogures y
similares, subproductos y derivados.

En general, la estrategia empresarial hasta el
momento es desarrollar redes de franquicias y
alianzas estratégicas (como en el caso de Danone
y Yoplait), mas que promover la exportacién. Los
subproductos y derivados incluyen la caseina,
sueros y otros que participan cada vez mas como
materias primas de productos alimenticios y
farmacéuticos.

Producciéon Mundial

La produccion mundial de leche cruda alcanzd, en
el 2004, un volumen de 515,84 mill. de t, del cual,
un 64% ingresé en el circuito industrial para la
elaboracion de productos lacteos, un 34% se
utilizé como leche fluida y el 2% restante (0,3
mill. de t) fue utilizado como alimento animal.

Cabe aclarar que dentro del grupo “leche fluida” se
encuentra la leche que se utiliza para la
elaboracion de leche fluida y la leche informal
(aquella que se comercializa en la zona de
influencia a los tambos sin pasar por el circuito
industrial).

Destino de la leche cruda
(en % del total - afio 2004)

Alimento
animal
2% Leche
fluida +
Leche

informal
34%

Productos
lacteos
64%

Fuente: USDA

El bloque europeo produce el 23% del total
mundial de leche cruda, representado por 131 mill.
de t. Dentro de éste, Alemania es el principal
productor con un total de 28,5 mill. de t, seguido
por Francia (24,6 mill. de t), Polonia (11,9 mill. de
t) e Italia (11,9 mill. de t).
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Participacion por pais en la produccién de
leche
(en % del total - afio 2004)

UE.

Otros
38%

EE.UU.
14%

Argentina

2% i

India

N.Zelanda__~China Brasii  Rusia 7%
4% 4% 404 6%

Fuente: USDA

A la Unién Europea le sigue Estados Unidos con un
total de 77,5 mill. de t. Entre estos dos grandes
productores abarcan el 36% de la produccion
mundial. En tercer lugar se encuentra India, con
una participaciéon poco menor al 7% (37,5 mill. de

).

Al analizar la participacion en la produccion lechera
por pais en los ultimos 5 afios, no se encuentran
grandes cambios. El Unico que incrementd su
participacion fue China, que paso6 de 8,2 a 22 mill.
de t (6% mundial) en el afio de analisis.

Argentina se ubica en el 11"° lugar a nivel mundial
con 9,2 mill. de t, y es el 2% productor de América
del Sur detras de Brasil, que en el ranking mundial
se encuentra 5, produciendo 23,1 mill. de t.

Produccién de leche cruda
(en mill. de t, segun paises - afio 2004)

Argentina
Ucrania
China

Brasil

Rusia

India

EE.UU.

UE.

0 25 50 75 100 125 150
en mill. de t

Fuente: USDA
En los dltimos 4 afos no se registran variaciones

en el consumo de leche cuando se analizan los
paises antes mencionados. Tampoco hay variacion
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en la relacion consumo/produccién. En los
extremos se encuentra India que consume el 95%
de su produccion y Nueva Zelanda con,
Unicamente, el 2% de consumo, dedicandose
principalmente a la exportacion de productos
industrializados.

Cuando se analiza la produccién de quesos sin
distinguir por tipos, la UE se vuelve a encontrar en
primer lugar con 6,3 mill. de t y EE.UU. en
segundo lugar con una produccién cercana a los 4
mill. de t. Estos dos abarcan el 77% de la
produccién y consumo mundial.

Por su parte, Brasil se encuentra en 3" lugar con
una participacion del 4%, lo que representa una
produccion de 470 mil t. Argentina, con 345 mil t,
es el 6 productor mundial.

Al analizar las exportaciones de queso, la UE posee
el 45% del mercado, con un total de 583 mil t,
Nueva Zelanda el 23% (294 mil t), Australia el
17% (212 mil t), mientras que EE.UU. sélo el 5%
(58 mil t). En consecuencia, el 90% de las
exportaciones de quesos se encuentra concentrado
en estos 4 paises.

Para Nueva Zelanda y Australia las exportaciones
representan el 94% y el 55% respectivamente de
su producciéon de quesos. Las exportaciones de
quesos argentinos, representan el 2% a nivel
mundial y sélo el 8% de la produccién nacional.
Los principales paises importadores son Japén y
EE.UU., que compran cerca de 215 mil t cada uno,
Rusia en ¥ lugar compra 190 mil t. Entre estos
paises poseen el 66% del mercado. Les siguen la
UE y México, con el 12 % y el 8%
respectivamente.

Al comparar la produccién de leche en polvo
entera y descremada, el principal productor es
la UE con una produccion, para el 2004, de
alrededor de 2 mill. de t (34% mundial). China con
898 mil t se encuentra como segundo pais en
orden de importancia, y 3° Nueva Zelanda con 978
mil t. Estos paises concentran cerca del 65% de la
produccion mundial de leche en polvo. Los
principales exportadores son la UE y Nueva
Zelanda, que entre los dos poseen el 78% del
mercado mundial. Nueva Zelanda destina el 98%
de su produccion a la exportaciéon y Australia el
90% de las 386 t producidas.

Al analizar la produccion de manteca, los
principales paises destinan la totalidad de su
produccién al consumo interno. Este es el caso de
India, primer pais productor, con 2,6 mill. de ty
40% de la produccion a nivel mundial, que destina
el 100% al consumo interno. La UE posee un 33%
de la produccidon y destina cerca de 304 mil t
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(14%) a la exportacion, aunque también participa
en compras de este producto por 103 mil t.

El principal pais importador es Rusia con 170 mil t,
gue representa el 35% de las compras mundiales.
EE.UU. posee s6lo un 8% de la produccion a nivel
mundial y destina la totalidad al consumo interno.
El principal pais exportador es Nueva Zelanda con
304 mil t, ssguido por Australia (exporta 84 mil t
gue representan el 64% de su produccién); entre
los dos paises abarcan casi el 90% de las
exportaciones mundiales.

Industria

Una caracteristica que se da a nivel mundial en el
sector industrial es la concentracién, tanto por
especialidades como por centros de elaboracién.

El siguiente cuadro enumera las principales
empresas que elaboran productos lacteos a nivel
mundial.

Principales 10 compafias elaboradoras de
productos lacteos

en mil mill. de u$s, segin ventas anuales - afio 2003)
Compafia Pais de origen (mil \n/:ia”r.]tdisu%)
1 || Nestlé Suiza 15,3
2 || Dean Foods EE.UU. 6,3
Danone Francia 6,2
4 || DY Famers|igg yy, 6.1
5 || Fonterra Nueva Zelanda 5,5
6 || Arla Foods Dinamarca/Suecia 5,4
7 || Lactalis Francia 5,2
8 || Unilever Holanda 5,3
9 || Kraft Foods EE.UU. 5,0
10 || Parmalat Italia 4,5

Fuente: Rabobank International

Nestlé: empresa fundada en Suiza en 1866, por
Henri Nestlé, quimico de origen aleméan establecido
en Vevey, se interesa por la alimentacion infantil y
desarrolla una harina a base de leche y cereales
tostados, destinada a los bebés que no podian ser
alimentados por sus madres. Crea asi un producto
revolucionario que sera rapidamente conocido en
todo el mundo bajo el nombre de "Harina Lacteada
Nestlé".

A la gama inicial de leche condensada y harinas
lacteadas se fueron incorporando,
progresivamente, nuevos productos alimenticios
como chocolates y golosinas, cafés solubles,
productos culinarios, productos congelados vy
refrigerados, bebidas instantaneas, helados,
galletas, pastas, aguas y una amplia gama de
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productos destinados a los profesionales de
hoteleria y restaurantes.

Actualmente Nestlé es una de las empresas lider
en el sector alimenticio. Cuenta con 468 fabricas
situadas en mas de 80 paises, emplea a mas de
230.000 personas y produce mas de 8500
productos, de los cuales los productos lacteos
representan el 27,1% de sus ventas.

Dean Foods: compafiia estadounidense
elaboradora y distribuidora de productos lacteos.
Procesa alrededor de 7,57 mil mill. de Its/afio.
Posee més de 120 plantas distribuidas en EE.UU,
Espafa, Portugal y Gran Bretafia. Emplea cerca de
29 mil personas.

Danone o Dannon: esta empresa francesa posee
42 plantas industriales en el mundo y emplea en
forma directa a 23.000 personas. El 53% de sus
ventas corresponden a productos lacteos, el resto
a galletitas, cereales, bebidas y otros.

En América Latina, esta empresa tiene mucha
importancia, ya que cerca del 70% de sus ventas
totales de lacteos se realizan en éste continente y
da empleo a 11.700 personas.

Dairy Farmers of America: cooperativa lactea
estadounidense, fundada en 1998 por la unién de
cuatro cooperativas regionales. Esta4 constituida
por 22.924 productores que entregan alrededor
de 25,7 mil mill. de Its/afio. Cuenta con 3.500
empleados.

Fonterra Cooperative Group: es la cooperativa
lactea mas importante de Nueva Zelanda. Surge de
la fusiébn de tres cooperativas: Kiwi Cooperative
Group, New Zealand Cooperative Dairy Company
Limited y New Zealand Dairy Board. Industrializa
14 mil mill. de litros al afio en sus 25 instalaciones
ubicadas en Nueva Zelanda y en las 35 plantas que
posee en otros paises. Emplea cerca de 19.000
personas y tiene 2.200 productos diferentes los
gue se comercializan en mas de 140 paises.

Arla Foods: es la companiia lactea mas grande de
Europa. Procesa aproximadamente 2,3 mil mill. de
litros de leche al afio y emplea mas de 6.000
personas.

Se encuentra constituida en un 51% por Arla
Foods, cooperativa formada por aproximadamente
11.600 productores de leche suecos y daneses, el
49% restante en manos de otros accionistas. Sus
productos se comercializan en aproximadamente
120 paises, siendo los principales mercados Reino
Unido (que absorbe el 34% de los productos)
Suecia y Dinamarca (con el 22% y el 19%
respectivamente). El 25% restante de la
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produccién, que se comercializa en otros paises,
esta representada principalmente por el queso,
manteca y leche en polvo.

Grupo Lactalis: compafiia francesa que procesa
6,9 mil mill. de litros de leche, posee 65 plantas
en Francia y 12 plantas mas en el resto del
mundo, empleando aproximadamente 16.500
personas.

Unilever: surge de la fusién de varias comparfiias
en 1930. Actualmente es una de las compafiias
méas grandes del mundo en sus tres rubros de
productos, que son: alimentos, cuidado para el
hogar y personal. Algunas de sus marcas son
Knorr, Hellmann's, Maizena, Ades, Cica, Lux y Axe.

Kraft Foods: compafiia estadounidense fundada
hace méas de 100 afios. En sus inicios soélo
fabricaba quesos; actualmente produce bebidas,
quesos, shacks, chocolates, galletitas, café entre
otros, los que comercializa a través de mas de 100

3.- Mercado Local

En Argentina la industria lactea, con sus 848
plantas industriales y 30.000 empleados, se ubica
en tercer lugar dentro de las industrias de
alimentacion del pais y participa con el 12% del
producto bruto del sector alimentario (2003).
Aporta el 5,4% del valor bruto de produccion, el
2,1% del empleo, el 2,1% de las exportaciones y
0,1% de las importaciones a la industria nacional.

Se caracteriza por presentar una estructura en la
que coexisten por un lado un gran nimero de
pequefias empresas, muchas de ellas artesanales y
gue operan en el circuito informal de produccion,
con un reducido peso econdémico; y por el otro,
algunas pocas grandes y medianas empresas
multiplantas y multiproductos responsables de la
mayor parte de la produccién.

Considerando la estructura de las plantas
industriales del pais, se puede decir que la
industria lactea se encuentra medianamente
concentrada. Se estima que las 9 empresas lideres
(de las cuales, Sancor, Mastellone y Nestlé son las
mas importantes de acuerdo a su valor de
producciéon) suman aproximadamente el 51% de la
recepcidn de leche cruda del pais. Sin embargo la
concentracion econdmica del sector es mucho
mayor. Estas mismas empresas generan el 73%
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marcas. Algunas de sus marcas mas conocidas en
Argentina son Philadelphia, Clight, Tang, Milka,
Toblerone y Sugus. Esta presente en 151 paises
empleando aproximadamente 113.000 personas en
todo el mundo.

Parmalat: empresa fundada en ltalia, que poseia
139 plantas en 30 paises. Empleaba 36.000
personas, de las cuales 16.000 se encontraban en
América latina principalmente en Brasil donde
poseia 8 fabricas.

En el afio 2003 Parmalat Spa., tras ser declarada
en quiebra, fue colocada por la justicia italiana
bajo la tutela de Enrico Bondi que fue nombrado
comisario extraordinario. Actualmente la empresa
como tal, se encuentra s6lo en 12 paises, incluida
Italia. Las filiales de los 18 paises restantes
(incluidos Argentina, Uruguay, Chile) fueron
vendidas, sin embargo éstas siguen llevando el
nombre de la empresa original

del valor de produccion, el 65% del valor agregado
y absorben el 62% de los puestos de trabajo del
sector.

A grandes rasgos, en el sector lacteo argentino se
pueden reconocer cinco grupos de empresas:

1.- Grandes compafiias nacionales: dentro de
éste grupo se encuentran Sancor y Mastellone
Hnos. (La Serenisima), que son las firmas lideres
del mercado. Son empresas multiplanta vy
multiproducto que buscan consolidar su posicion
en el mercado interno a través de una permanente
diferenciacion de sus productos y estrategias de
marketing y ampliar su participacion en el mercado
externo, principalmente el MERCOSUR.

2.- Firmas multinacionales: Nestlé, Parmalat,
Danone. Son empresas transnacionales,
multiplanta y multiproducto. Tienen una estrategia
regional orientada hacia el MERCOSUR,
complementando a escala regional sus inversiones
y productos.

3.- Empresas medianas con orientacion
exportadora: Grupo Molfino, Milkaut, Williner y
Verdnica. Producen y exportan ®mmodities, en
particular quesos, hacia el MERCOSUR en primer
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lugar y hacia otros mercados internacionales.
También operan en el mercado interno.

4.- Empresas medianas mas especializadas y
con mayor orientacion al mercado interno:
son empresas especializadas en la produccion de
gueso o empresas con menor grado de produccién
centradas en el desarrollo de productos de alto
valor agregado; la exportacion forma parte de sus
estrategias comerciales.

5.- Pequefias empresas lacteas: este grupo
esta formado por un gran ndmero de pequefias
empresas de caracter familiar que, en muchos
casos, surgieron a través de la union de pequefios
y medianos tambos para la produccion de quesos
frescos.

Un aspecto muy importante del sector son las
pymes que operan en el circuito hformal, cuyo
namero varia de acuerdo al afio, aumentando en
periodos de crisis, ya que engloba a empresas
medianas que se “deslizan” desde el circuito
formal. La importancia de estas empresas (que se
encuentran al margen de controles sanitarios y de
calidad, y de las normativas legales sociales e
impositivas) radica en que generan fuertes
distorsiones en la competitividad de los mercados.
En periodos de crisis impulsan el surgimiento de
dobles estandares (mercados internos versus
externos; grandes centros urbanos versus
mercados locales) y dificultan la marcha de las
relaciones intersectoriales.

En la década del '80, dados los problemas
macroecondémicos del pais, el sector lacteo se
caracterizd por un estancamiento de la produccién
de leche y por una agudizacibn de su
comportamiento ciclico. Por su parte, en el sector
industrial, comienzan a producirse importantes
cambios estructurales. Las principales industrias
lacteas, con el objeto de aumentar la produccién,
la calidad de la materia prima y disminuir la
estacionalidad, se transforman en los nicleos de la
cadena lactea a través de acuerdos formales o
informales con los tambos, cambiantes a lo largo
de los afios. Esto les permiti establecer en forma
selectiva  relaciones permanentes con los
productores mas eficientes.

Hasta ese entonces el sector industrial se orientd
basicamente a abastecer al consumo interno y sélo
dedicaba a la exportacién los excedentes de la
produccién.

En promedio, en ésta década, el 10% de la leche
cruda se desting al circuito informal, el 20% a la
produccion de leches fluidas y el 70% a la
elaboracion de productos lacteos.
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Entre los afios 1991 y 1999, el sector lacteo
protagonizé una de las expansiones mas
espectaculares dentro de la industria alimentaria
argentina. La produccion primaria creci6 a una
tasa media anual de alrededor del 7%, llegando a
aumentar en un lapso de 9 afios un 74%. Esto
significo pasar de una produccion de 5.936 mill. de
Its. en 1991 a 10.329 mill. de Its. en 1999. Este
dinamismo de la produccién primaria se verifico a
partir de un crecimiento medio de las
explotaciones y por una serie de mejoras técnicas
de productos y procesos (mejoramiento genético,
mejora en las instalaciones del tambo,
incorporacién de equipos de enfriado de la leche
en el tambo, el uso de suplementos alimentarios y
lo intensificacion de los recursos forrajeros).

Evolucién de la produccién y destino de la

leche cruda
(en mill. de Its. - afios 1983 a 2004)
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Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA

En éste periodo, el sector industrial sufre un fuerte
proceso de reestructuracion caracterizado por la
entrada de empresas multinacionales a la industria
y una inversién del orden de los 1.900 mill. de u$s
entre 1993 y 1998, que representd el 14% del
total invertido en la industria argentina. Esto
expande la capacidad de procesamiento (pasando
de 4,5 mill. de Its. a 10-12 mill. de Its.) y la
produccion industrial crece un 12% anual. Al
mismo tiempo, se introdujeron importantes
innovaciones en productos y en la infraestructura
logistica.

En este contexto, la industria lactea muestra, a
partir de la conformacién del MERCOSUR, una
orientacion exportadora mas definida basada
mayoritariamente en exportaciones de
“commodities”. Esto introdujo un cambio en el
“mix” de productos elaborados, estimulando la
elaboracién de productos industriales, que
aumentaron relativamente mas que la leche
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dirigida al consumo en fresco. El 77,8% de la leche
cruda fue destinada a la elaboracién de productos,
16% a leche fluida y soélo el 6,2% al circuito
informal.

La profunda recesion econdmica iniciada a
mediados de 1998 en el pais, pone fin al periodo
expansivo del sector lacteo. La demanda interna
comienza a contraerse al igual que las
exportaciones, principalmente hacia Brasil, debido
a la devaluacién de su moneda. La oferta tardo6 en
ajustarse a la demanda, lo que repercutié en los
precios al productor. Esto, agravado por la
situacion critica de los productores primarios e
industriales dado el fuerte endeudamiento (debido
a las inversiones realizadas afios anteriores),
provocd, a nivel primario, una fuerte oleada de
cierre de tambos (alrededor de 4.000 tambos
desde 1998), la diversificacibn de actividades en
los establecimientos y la reduccion del rodeo
lechero (30% entre el 2000 y el 2002), lo que llevo
a una caida en la produccién de leche cruda del
23% en el afio 2003 respecto al pico alcanzado en
1999.

A nivel industrial, la reduccion en los volumenes de
leche cruda recibida en planta incrementd la
capacidad ociosa de las mismas (rondando entre
un 30 a 40%) y ocasiond el cierre de algunas
instalaciones (principalmente de pymes). Es
probable que algunas industrias no hayan caido en
quiebra o venta debido al estatus juridico de
cooperativa que caracteriza a varias de ellas. Por
otro lado, la devaluacion afectdé el ingreso y la
capacidad de pago de la industria. Se inicia una
serie de reacomodamientos (ventas, asociaciones,
default, etc) con enfrentamientos, con el sector
primario, y una fuerte competencia del sector
informal (tuvo su maxima expresiéon durante el
ciclo 2002 y 2003).

En el afio 2004, la produccion primaria fue de
9.169 mill. de Its, lo que significé un aumento del
17% en sélo un afio. Este incremento se explica, a
nivel primario por el ingreso de animales jovenes
de reposicion (remplazaron a los animales de
menor produccion enviados a la venta durante el
primer semestre del 2003) que se produjo a partir
de la primavera del 2003 y continué durante todo
el 2004; por el mayor precio de la leche, asociado
a menores precios en los insumos alimenticios
(maiz y balanceados) que permiti6 una mayor
ingesta del rodeo recompuesto que se expresa en
la produccién individual (9,2% mayor respecto del
afio 2003); y por una mayor produccién media por
tambo, debido a la mayor eficiencia de los tambos
gue subsistieron a la crisis.
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Indicadores del rodeo bajo control lechero
afio 2000 a 2004)

Vacas en || miles de || Its/vaca

Afo ordefo Its/dia /dia Dif. %6
2000 3.277.262 64.548 19,70

2001 3.214.883 57.770 17,97 -8,76%
2002 2.319.494 41.143 17,74 -1,29%

2003 2.592.525 48.120 18,56 4,64%

2004 3.074.684 62.334 20,27 9,22%
Fuente: Direccion de ganaderia en base a datos de ACHA

A nivel industrial, las usinas volvieron a captar
produccion perdida durante los afios de crisis.

a

De los 9.169 mill. de litros de leche cruda
producidos en éste afio, el 17% se desting para la
elaboracion de leches fluidas (1.548 mill. de Its.),
el 76% (6.974 mill. de Its.) se industrializé para la
obtencion de productos lacteos y el 7% restante se
comercializ6 de manera informal (647 mill. de Its.).

Produccioén de Lacteos

Hasta comienzos de la década del '90. las leches
fluidas absorbian aproximadamente el 20% de la
leche producida, siendo la leche pasteurizada la de
mayor participacion dentro de éstas con el 93%,
mientras que la leche esterilizada so6lo
representaba el 5%. El 2% restante correspondia a
la leche chocolatada.

En cuanto a los productos lacteos (aquellos
diferentes a las leches frescas), los quesos siempre
tuvieron una participacibn muy importante,
absorbiendo para su elaboracion el 38% de la
leche cruda producida y el 53% de la leche
destinada a productos lacteos.

En Argentina se elaboran, principalmente, tres
tipos de quesos; el queso de pasta blanda, el de
pasta semidura y el de pasta dura. El queso pasta
blanda es el de mayor importancia, representando
el 47-50% de los quesos producidos en la década
del ‘80.

Las firmas mas pequefias se dedican casi
exclusivamente a la elaboracion de quesos, sobre
todo los de pasta blanda, debido a los elevados
costos financieros que involucra el estacionamiento
de los quesos duros. En las empresas mas grandes
se registra una mayor diversificacion de la
produccion, pero la elaboracién de quesos sigue
siendo  un rubro importante (los quesos
representan alrededor del 30% de la produccion,
siendo mas importante los de pasta semidura y
dura).
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Afio 1991 1999 2004
Leche Prod. Leche Prod. Leche Prod.
cruda elaborado cruda elaborado cruda elaborado
(mill. de Its.) || (mill. de Its.) || (mill. de Its.) || (mill. de Its.) || (mill. de Its.) || (mill. de Its.)
Leche pasteurizada 1.047 1.014 966 939 1.081 1.051
Leche esterilizada 61 60 632 614 442 429
Leche chocolatada 20 19 24 23 25 24
Leche Prod. Leche Prod. Leche Prod.
cruda elaborado cruda elaborado cruda elaborado
(mill. de Its.) (mil t) (mill. de Its.) (mil t) (mill. de Its.) (mil t)
Leche en polvo entera 538 69 1.924 244 2.052 260
Leche en polvo descremada 287 23 579 46 443 35
Queso de pasta dura 530 40 828 60 718 52
Queso de pasta semidura 585 56 1.477 138 1.203 111
Queso de pasta blanda 992 143 1.851 248 1.436 207
Manteca 706 37 900 54 631 41
Dulce de leche 119 66 196 114 164 109
Leche condensada 21 10 22 12 10 5
Yogur 154 176 235 253 291 357
Postres lacteos y flanes 15 15 17 22 24 33
Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA
En el cuadro se puede observar el destino de la
leche cruda, cuantos litros de ésta se utilizan para Produccion de productos lacteos
obtener los diferentes productos y como fue la (en mill. de Its. - afios 1991 a 2004)
evolucion de los mismos al comienzo de la mill. de Its. === eche pasteurizada
expansion del sector, cuando éste alcanzd su Leche esterilizada
P ~ 1.200
maximo (1999) y en el afio 2004. /\/\
1.000 \\/
Cémo ya se menciond, la creciente insercion en los
mercados externos durante la década del '90 800
indujo a un cambio en el “mix” de productos
. . 600
elaborados. Se registra una importante tasa de / \
incorporaciéon de nuevos productos, asi como la 400
diferenciacion de productos y marcas dentro de los
mas tradicionales. 200
Los productos que mas crecieron durante el 0 N U
, .z DO OO OO OO OO O O O
periodo de expansion fueron las leches 9292923239238 8°<
. o
esterilizadas (102% anual)’_ leches en polvo entera Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA
(28%), quesos pasta semidura (16,3% anual) y
o) -z
leches en polvo descremadas (11% anual). La produccion de leches en polvo (tanto la entera
como la descremada) se incrementéd debido,

El aumento de la produccién en las leches
esterilizadas se debi6é a la introduccién de nuevas
tecnologias por parte de algunas empresas
transnacionales (esterilizacion por ultra
temperatura, leches UAT o larga vida, tecnologia

introducida por Parmalat), que luego fueron
adoptadas por las mayores empresas. Esta
tecnologia permiti6 la exportacion de leches
frescas.
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principalmente, al aumento en las exportaciones.
En cuanto al queso pasta semiduro, su aumento se
debié al mayor numero de medianas y grandes
empresas que ingresaron en ésta década.
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Produccién de lacteos
(en miles de t - afios 1991 a 2004)
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Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA

Al comenzar la crisis en el sector lacteo (2000), la
produccién de casi todos los productos disminuy6
en mayor o menor medida. La leche en polvo
entera sufri6 una caida del 17% en tan sélo un
afo. Sin embargo luego de este afio se estabilizé
en una produccion de 200 mil t. Por su parte, el
queso pasta blanda disminuyé a una tasa menor
pero durante mas tiempo, consecuentemente fue
el producto lacteo que mas sufrié la crisis, pasando
de una produccién de 248 mil t en 1999 a 182 mil
t en el 2003. El Unico producto que siguié
aumentando aun durante la crisis fue el yogur.

Durante el 2004, la produccion de todos los
productos lacteos aumentd, siguiendo la tendencia
del sector.

Del volumen de leche fluida producido durante el
2004 (1.504 mill. de Its), el 70% se utilizé para la
elaboracién de leche pasteurizada (1.051 mill. de
Its), el 28% para la elaboracion de leche
esterilizada (429 mill. de Its) y el 2% restante para
leche chocolatada (24 mill. Its).

En cuanto a los productos lacteos elaborados en la
actualidad, los quesos en conjunto se mantienen
en primer lugar con un total de 378 mil t, seguidos
por el yogurt (357 mil t) y la leche en polvo entera
(260 mil t).
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Participacion de

lacteos

los principales productos

(en % del total de la leche a productos - afio 2004)
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3%
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16%
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Fuente: Direccion de Industria A limentaria - SAGPyA

Consumo

Entre los afios 1990 y 1992 el consumo de lacteos
registr6 la mayor tasa de crecimiento (49,2%),
pasando de 169 Its/hab/afio a 213,2 Its/hab/afio.
Durante este periodo, el consumo interno se
incrementd a una tasa mayor que la poduccion
nacional, por lo que esta dltima no pudo suplir al
consumo. Fue por esta razén que se alcanzd la
maxima importacion entre los afios 1991 a 1993.
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Evoluciéon del consumo y la produccion

lactea
(en Its/hab/afio - afios 1990 a 2004)
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Fuente: Direccién de Industria Alimentaria - SAGPyA

En los afios posteriores, el consumo continud
aumentando pero a una tasa mucho menor, hasta
llegar a su pico maximo, en el afio 2000, de 231
Its/hab/afio. A partir de éste afio, el consumo
comenzé a disminuir, como ya se dijo, a causa de
la crisis econémica del pais y sélo en el afio 2004
aumenté respecto al afio anterior llegando a 183
Its/hab/afio (7% mayor al 2003 pero 17% menos
que el pico del 2000)

4.- Regiones Productoras

La lecheria argentina esta distribuida a lo largo de
toda la regibn pampeana, formada por las
siguientes provincias: Buenos Aires (Mar y Sierras,
Oeste, Abasto Sur, Abasto Norte), Santa Fe (Sur,
Central), Cérdoba (Sur, Villa Maria, Noreste), Entre
Rios (Cuenca “B”, Cuenca “A") y La Pampa (La
Pampa); ocupando una superficie de
aproximadamente 500.000 kildémetros cuadrados.
Es en ésta region donde la produccion lactea
muestra todo su potencial, concentrandose en ella
las principales “cuencas lecheras”, que son
regiones dentro de las provincias o0 entre
provincias en las cuales existe una mayor densidad
de tambos.

Tradicionalmente, las plantas destinadas a la
elaboracién de leche fresca tendieron a localizarse
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Consumo de productos lacteos
(en kg/hab/afio - afios 1995 a 2004)
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Fuente: Direccién de Industria Alimentaria - SAGPyA

Al hablar de consumo por producto, el queso y la
leche fluida fueron los productos que mayor
variacion sufrieron iniciada la crisis. El consumo de
queso comenz6 a disminuir a partir del 2000 en
forma leve. En el 2003, el consumo fue de 8,21
kg/hab/afio, un 32% menor al alcanzado durante
1999 (11,99 kg/hab/afio). Por su parte, el
consumo de leche fluida tuvo una caida muy
brusca luego de la devaluacién, pasando en tan
s6lo un afio de 43,29 Its/hab/afio (2001) a 37,29
Its/hab/afio, 1o que representé una caida del 13%.
El consumo de las leches en polvo y el dulce de
leche sufrieron una leve disminucién, mientras
que, por el contrario, los yogures tuvieron un leve
aumento.

tanto cerca de las fuentes de abastecimiento
(tambos) como a los centros de consumo, debido
al costo del transporte y al caracter perecedero de
la materia prima.

Por su parte, las plantas elaboradoras de
productos lacteos se han localizado mas cerca de
las fuentes de aprovisionamiento que de los
centros de consumo, debido a que los costos del
transporte se reducen al tratarse de productos con
valor agregado y la vida uatil de los mismos es
mayor.

Estas caracteristicas del sector, sumadas al poco
desarrollo de las cadenas de frio y de Ila
infraestructura de transporte de aquellos tiempos,
dieron origen a la diferenciacién entre las “cuencas
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lecheras”, con una especializacion, de las mas
cercanas a los grandes centros de consumo, en la
produccion de leche fluida y, de las mas lejanas,
en la elaboracion de manteca, quesos Yy
subproductos.

Actualmente, el 80% de las plantas industriales se
concentran en las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Coérdoba.

Vacas de tambo en produccién
(en % del total, seguin provincias - afio 2002)

LaPampa Otras
2% 2%

Entre Rios
5%
Cordoba

Buenos 35%

Aires
26%

Santa Fe
30%

Fuente: INDEC - CNA 2002

Cérdoba

Representa la principal provincia productora de
leche cruda, aportando el 27% (2.170 mill. de Its)
de la leche cruda nacional y la segunda provincia
de mayor importancia dentro del sector lacteo.
Cuenta con un total de 3.134 tambos, que se
encuentran distribuidos en tres cuencas: sur, Villa
Maria y noreste. En la provincia conviven 332
plantas y usinas de variada capacidad y tecnologia,
gue van desde tambos fabricas hasta plantas
totalmente automatizadas, las que le otorgan una
capacidad instalada para procesar un total de 9,16
mill. de Its/dia.

Las cuencas Villa Maria y noreste son las mas
importantes; concentran el 90% de los
establecimientos receptores y elaboradores de
leche.

Al igual que Santa Fe, se especializa en la
produccion de queso (para su elaboracion se
destina aproximadamente el 60% de la leche
cruda).

Dentro de esta provincia, la principal fabrica es
Sancor. Se estima que ésta compra el 31,7% de la
produccion, Molfino (La Paulina) 9,5%, Nestlé
7,8%, La Serenisima compra el 7,5%, Williner
2,1% y Parmalat el 1,2% del total de la leche
producida en la provincia.
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Santa Fe

Es la provincia argentina de mayor importancia del
sector lacteo, ya que a pesar de poseer menor
namero de bovinos de tambo, producir menor
cantidad de leche cruda (2156 mill. de Its.) y
poseer menor numero de plantas industriales que
Cérdoba, es la que tiene mayor capacidad
instalada, con 15,8 mill. de Its/dia, y la que
procesa mas litros de leche (8 mill. de Its/dia para
el afio 2002). En sus 162 plantas procesadoras,
ademas de recibir la leche de los tambos ¢ la
provincia, también se procesa leche proveniente de
otras provincias, principalmente Cérdoba.

Santa Fe se caracteriza por una mayor
especializacion en la produccion de quesos (al
igual que Cérdoba) y por volcarse méas al negocio
de la exportacion de commodities.

Cuenta con dos cuencas, la sur y central. Dentro
de la cuenca central se produce aproximadamente
el 90% de la leche de la provincia, siendo la
empresa mas importante Sancor, seguida por
Williner y en tercer lugar Milkaut.

Sancor compra el 24,3% de la produccion
provincial, Williner 10,6%, Veronica 9,3%, Molfino
7,1%, Nestlé 4,4%, La Serenisima 1,7% vy
Parmalat 0,8%. No se tienen datos de las compras
de Milkaut para ésta provincia.

Buenos Aires

Ocupa el tercer lugar como provincia productora
de leche cruda, aportando el 22% (1.730 mill. de
Its.) del total de la producciéon nacional. Cuenta
con cuatro cuencas productoras: Abasto sur,
Abasto norte, Oeste, Mar y Serras, las que se
encuentran mas orientadas a la elaboracion de
productos para el consumo interno. Las mas
importantes son Oeste y Mar y Sierras ya que
registra los mejores parametros de productividad.
Cuenta con 276 plantas industriales las que, en
total, dan una capacidad instalada para procesar
7,5 mill. de Its/dia.

Mastellone Hnos (a Serenisima) es la principal
empresa en la provincia, ya que compra el 50,3%
de la leche producida en la misma. A ésta le siguen
Parmalat y Nestlé, las que absorben el 6,7% vy
0,8% de la produccion provincial, respectivamente.

Entre Rios

Ocupa el cuarto lugar en importancia en el sector
lechero, con un aporte aproximado de 3,5% de la
produccion nacional, volumen que representé un
total de 278 mill. de Its. en el 2003.

Las dos cuencas mas significativas en cuanto a la
produccion son la Cuenca Oeste, que abarca los
departamentos Parana, Nogoy4, La Paz, Diamante
y Victoria, con el 79% de los tambos y alrededor
del 55% de la produccion, y la Cuenca Este que
comprende los departamentos Col6n, Uruguay,
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Tala, Gualeguaych( y Gualeguay, con alrededor
del 21% de los tambos y el 45% de la produccion.

En cuanto a la industria, existen 54
establecimientos elaboradores de lacteos, los que
poseen, en total, una capacidad instalada de 1,2
mill. de Its/dia. Un aspecto notorio en cuanto al
procesamiento de la leche es el fendbmeno de
concentracion, ya que aproximadamente el 7% de

5.- Cadenas y Mercados

Cadena de comercializacion para el mercado
interno.

Los canales de comercializacién de alimentos en
Argentina experimentaron, a comienzos de la
década del '80, una fuerte reestructuracién debido
a la entrada de las grandes cadenas de super e
hipermercados extranjeros.

Hasta fines de la década del '70, méas del 70% de
las ventas de alimentos se realizaba a través de
comercios minoristas (almacenes, verdulerias,
carnicerias, panaderias), los cuales fueron
desapareciendo a lo largo de los '80 (64.000 entre
1984 y 1993) mientras que las grandes cadenas
distribuidoras se acentuaban, para terminar de
consolidarse a principios de los '90. Como
consecuencia, éstas cadenas absorben buena parte
de las funciones llevadas a cabo tradicionalmente
por empresas mayoristas y modifican de manera
sustancial las reglas del comercio. A fines de la
década de los '90, los super e hipermercados
controlaban casi el 60% de la venta minorista de
alimentos en los grandes centros urbanos,
mientras que los  negocios  tradicionales
disminuyeron su participaciéon a menos del 20%. El
resto de las ventas de alimentos esta a cargo ck
empresas de autoservicio.

En el sector lacteo, estos cambios impactaron
fuertemente en las empresas del sector,
obligdndolas a un cambio en sus estrategias
logisticas 'y  tecnologias. Actualmente, las
relaciones entre las grandes industrias lacteas y las
principales cadenas de super e hipermercados (7
empresas entre 77), conforman situaciones de
oligopolio bilateral, donde Ila concentracion
comercial se enfrenta a una concentracion
industrial igualmente elevada. Las grandes
industrias no pueden prescindir de las cadenas
distribuidoras para la venta de sus productos y las
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las plantas instaladas recibe el 66% de la
produccién de la provincia.

La Pampa

Es la quinta provincia en importancia, con una
produccién primaria de 116 mill. de Its., lo que
representa el 1% de la produccién nacional.
Cuenta con 24 plantas industriales que suman una
capacidad instalada para procesar 185 mil Its.

principales cadenas distribuidoras no pueden dejar
de tener productos de las marcas lideres del
mercado.

Aproximadamente el 50% de las ventas de las
empresas lacteas se realiza directamente a super e
hipermercados y autoservicios, entre un 3 y 4%
son dirigidas a las empresas de caterin, mientras
que el resto se destina al mercado tradicional.

Una de las principales estrategias llevadas a cabo
por las grandes cadenas minoristas fue el
desarrollo de marcas propias, impulsado
principalmente por la diferencia de precios entre
las primeras marcas y las lineas de los
supermercados, las cuales llegaron en el 2003 a
canalizar el 35% de las ventas lacteas en el
mercado interno.

Las principales empresas lacteas participan
actualmente en la elaboracion de las marcas para
super e hipermercados. Tal es el caso, por
ejemplo, de Milkaut, Sancor y Bondini elaboran
productos para Carrefour; Sancor, Mastellone,
Milkaut, Molfino y Parmalat para Coto, etc.

Logistica

En la década del '90, la logistica se transformé en
una estrategia fundamental para aumentar el
poder del negocio frente a los super e
hipermercados 'y aumentar la capacidad
exportadora (los costos logisticos son
particularmente elevados en la produccion lactea,
alcanzando entre el 8 y el 15% del costo final de
los productos). Las empresas lacteas desarrollaron
una importante infraestructura logistica (propia o
contratada), tanto para el transporte de la leche
cruda de los tambos a las usinas y su eventual
pasaje por plantas de concentracion y
enfriamiento, como para transportar los productos
industrializados hacia el comercio minorista,
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pasando, en muchos casos, por centros de
distribucién. Actualmente, las grandes industrias
combinan la subcontrataciéon del transporte con la
exigencia a los productores primarios del
enfriamiento de la leche en el tambo,
disminuyendo asi sus necesidades de plantas
intermedias.

Comercio exterior

A pesar de la mayor orientacion exportadora de la
industria lactea, a mediados de los '90, el mercado
interno sigue siendo en la actualidad, el principal
mercado del sector lechero, ya que absorbe mas
del 70% de la produccion lactea argentina.

Las exportaciones de lacteos se encuentran
triplemente concentradas: pocos productos, pocos
destinos y pocas empresas. A nivel empresas, las
tres mas relevantes explican poco méas de 2/3 de
las ventas externas.

Durante el periodo abarcado entre 1992 y 1999 las
exportaciones lacteas pasaron de 5 mil t (57 mill.
de Its.) a un valor de 216 mil t (1.848 mill. de Its.),
representando un incremento de 540% anual. Este
incremento se debi6 principalmente a la
conformaciéon del MERCOSUR (con la preferencia
arancelaria que el mismo otorg6 a los paises de la
region) y a la disminucion de los subsidios en la
UE, lo que favorecié la posicién competitiva de las
exportaciones argentinas en los paises que
conformaban este mercado, principalmente en
Brasil. Durante este periodo Argentina fue el pais
donde la exportacion de leche en polvo creci6 a las
mayores tasas a nivel mundial.

Exportaciones e imp. de productos lacteos
(en miles de t - afios 1991 a 2004)
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Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA

Comenzada la crisis, las exportaciones cayeron
rdpidamente durante los dos afios subsiguientes
(2000/1), siguiendo la tendencia del sector, hasta
alcanzar un valor de 150 mil t (1.158 mill. de Its.).
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Esta caida fue producida principalmente por las
menores exportaciones a Brasil (principal destino
hasta ese momento de las ventas argentinas)
como consecuencia de la devaluacion de la
moneda de dicho palis, que descolocé a las ventas
argentinas ancladas en el tipo de cambio fijo
establecido en el marco de la convertibilidad.

En el 2002 se produjo un incremento en las
exportaciones del 30%, llegando a un valor de 213
mil t. Este incremento se puede adjudicar a la
devaluacion del peso argentino y a la caida del
consumo interno durante ese afio.

En el 2004, las exportaciones no solo se
recuperaron respecto a la caida del afio 2003, sino
que superaron el pico alcanzado durante 1999, con
275 mil t, valuadas en 542 mill. de u$s. Este valor
marca una suba respecto del mismo periodo del
afo anterior igual al 88%, representando el mayor
porcentaje de variacion interanual de todas las
ramas de la industria de alimentos y bebidas. Este
incremento es consecuencia fundamentalmente de
una importante mejora en las cantidades
exportadas (66,2%) combinada con una mejora en
el valor promedio por tonelada exportada igual al
13,9%. De ésta forma, la industria lactea se
convirti6 en la quinta rama de la industria de
alimentos y bebidas por el monto de sus
exportaciones.

Destinos de las exportaciones lacteas
(en % del valor - afio 2004)

Argelia
21,6%

Otros
32,0%

Venezuela
Chile 17,3%

3,9%

EE.UU.

51% Brasil México
9.6% 10,5%

Fuente: SENASA

Histéricamente el principal destino de las
exportaciones argentinas era Brasil, el cual
consumia aproximadamente el 50% de las
mismas. A partir del 2002 las exportaciones
comenzaron a distribuirse hacia mas paises. En ese
afo, el Mercosur absorbi6 el 42,8% de las
exportaciones lacteas, el resto se realizaron a otras
regiones, tales como Medio Oriente, que absorbi6
el 19,3% de las mismas. En el 2003 Argelia pasé a
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ser el mayor importador, absorbiendo durante el
2004 el 21,6% (58 mil t) de las exportaciones
argentinas, seguido por Venezuela 17,3% (47 mil
t), México y Brasil.

Los principales rubros de exportacion son la leche
en polvo y los quesos, con una participacion, en el
2004, del 72% y el 13% respectivamente.

Del total de leche en polvo exportada, el 91% es
leche en polvo entera, siendo Argentina el 4%
exportador mundial de éste producto.

A pesar de que el principal mercado de la industria
lactea es el interno, existen determinados
productos que tienen su principal mercado en el
exterior. Este es, justamente, el caso de las leches
en polvo ya, que sélo el 34% de la produccion
nacional, para el afio 2004, fue consumida
internamente.

Exportaciones de productos lacteos
(en miles de t - afio 2004)

Otros 22

Derivados 9
del suero

Suero 9

Quesos 35
194
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Polvo
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Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA

El principal destino de la leche en polvo entera es
Argelia, seguido por Brasil con 55,4 mil ty 16 mil t,
respectivamente. En cuanto a la leche en polvo
descremada, México es el principal consumidor con
un total de 3,8 mil t.

Respecto a los quesos exportados, el queso pasta

semidura y el pasta dura son los de mayor
importancia con un total de 19,6 mil t y 9,9 mil t
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exportadas respectivamente, siendo sus principales
destinos México y Rusia para los semiduros (10,8
mil t en conjunto) y EE.UU. para los duros (7,9 mil

).

En cuanto a las importaciones, en el afio 1991 y
1992 llegaron a alcanzar el 12% de la oferta
interna, debido al fuerte crecimiento del consumo
interno, que no pudo ser -cubierto con Ia
produccion nacional, a causa de la inelasticidad de
la oferta en el corto plazo. Sin embargo, en afios
posteriores disminuyeron y se ubicaron en torno al
2 0 3%.

El MERCOSUR es el principal proveedor de
productos lacteos de Argentina, siendo Uruguay el
pais que concentra la mayor parte de las
importaciones de nuestro pais.

Las importaciones registradas en el 2004 fueron un
70% menor respecto de las registradas en el afio
2003.

Los principales productos importados son las leche
fluidas (30%), quesos (13%j), otros productos
fermentados (12%) que son todos los productos
fermentados distintos a los yogures y caseinatos
(11%).

Importaciones de productos lacteos
(en miles de t - afio 2004)

Otros 3,65
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Caseinatos

Otros
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Fuente: Direccion de Industria Alimentaria - SAGPyA
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1.- Introduccién e Historia

Por maquinaria agricola se entiende a toda aquella
maquinaria  utilizada en la  produccion,
procesamiento y transporte de carne, leche
granos, frutas y hortalizas. Histéricamente, la
industria de la maquinaria agricola ha sido uno de
los sectores industriales argentinos de mayor
dinamismo, a lo que se agrega el hecho actual de
ser una fuente de posibilidades en cuanto a
desarrollo industrial. A esto se suma la importancia
gue tiene la maquinaria agricola como uno de los
determinantes de los costos de produccion.

En nuestro pais, el origen de la maquinaria agricola
se remonta a 1878, afio en el que Nicolas
Schneider comienza en Esperanza (Santa Fe) con
la fabricacion de los primeros arados del palis,
contintia con Juan lstilart, que en 1910 produjo la
trilladora a vapor. En 1922, Juan y Emilio Senor
producen la primera cosechadora argentina de tiro
animal, mientras que en 1929 se fabrican las
primeras cosechadoras automotrices y
autopropulsadas del mundo. Ya en 1944, Carlos
Mainero inicia en Bell Ville (Cérdoba) la produccion
de uno de los primeros equipos para cosecha de
girasol.

La gran diversidad productiva y geografica de la
demanda interna, sumada a la poca apertura de la
economia previa a la década del '80, generd un
sistema basado en la produccién y adaptacion de
maquinaria especifica. De esta forma, salvo
algunos emprendimientos particulares dedicados a
la exportacion, la produccion se desarrollaba de
forma artesanal. En estas condiciones se iniciaron
una gran cantidad de pequefas industrias que
atomizaron la produccién, avocadas a solucionar
temas especificos de mecanizacion local en su gran
mayoria.
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Si bien esta forma de desarrollo precario alcanz6
para superar problemas domésticos, se transformé
en un obstaculo para la exportacion de los
desarrollos nacionales, dado que los implementos
locales no tenian aplicacion en otros paises. Un
ejemplo de esto lo constituye el tractor argentino
hasta 1980, con potencia menor a 85 CV y sin
levante hidraulico de tres puntos; esto provocé
que los implementos a enganchar para esta gama
de potencia de tres puntos tuvieran que ser
adaptados para ser de arrastre, lo que luego
impedia su exportacion por no encontrar
mercados. Estos aspectos influyeron mas en
producciones  fruti-horticolas o de cultivos
regionales intensivos que en los cultivos
extensivos, la produccion de carne y de leche.

Las cosechadoras de grano hasta 1985 fueron
fabricadas en mas de un 90% en el pals,
existiendo una gran diversidad de marcas y
modelos. Esta maquinaria también fue disefiada
para satisfacer basicamente la demanda interna,
salvo raras excepciones de emprendimientos
concretos de exportacion o de fabricacion fuera del
pais (se puede citar a Vassalli en 1970, que instald
una ensambladora en Brasil y a Mainero, que
durante bk década del '70 exporté 900 cabezales
maiceros a dicho pais). Las cosechadoras
nacionales fueron construidas con un concepto de
eficiencia en la trilla, separacion y limpieza del
grano y sin demasiado énfasis en la capacidad de
recoleccion, capacidad de tolva y equipamiento.
Dentro de las ventajas comparativas de las
cosechadoras nacionales se destacé el bajo costo
de mantenimiento y la sencillez de adaptacion a
condiciones extremas de trabajo.

A partir de la década del '80 se produce la

apertura de la economia, lo que permitié el ingreso
de maquinaria agricola importada, que pasé a
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cubrir una demanda interna en muchos casos
insatisfecha. Durante la década del '90 se produce
la segunda apertura de la economia, coincidente
con un marco de estabilidad econdmica. Esto
permiti6 ordenar mucho mas la importacion,
destacandose varios convenios de empresas
extranjeras con fabricantes nacionales. En los
rubros de tractores y cosechadoras, los fabricantes
argentinos perdieron competitividad y algunos
fueron obligados a cerrar y otros a reorganizarse
para continuar en el mercado. El adelanto
tecnolégico provoca una alta exigencia de
competitividad y de ingenieria de disefio, con
trabajo interdisciplinario y mucha experiencia. Esto
provoca altos costos de disefio y puesta a punto, lo
gue exige grandes escalas de produccion para que
la empresa sea competitiva.

2.- Situaciéon Mundial

El mercado de maquinaria agricola se encuentra
muy concentrado a nivel mundial, al menos en los
tractores y cosechadoras (principales rubros de &
facturacién). Los grupos comerciales que se
destacan a nivel mundial por concentrar una gran
parte del mercado son John Deere, Caterpillar,
Agco, Case/New Holland (CNH) y Claas, siendo las
4 primeras de origen estadounidense (Claas de
origen aleméan). Ademas, el mercado se caracteriza
por estar muy interrelacionado, pasando muchos
componentes de una firma a otra en bdsqueda de
menores costos.

Dentro de las empresas mencionadas, John Deere
es la que presenta la mayor facturacion mundial.
Este grupo se caracteriza por haber firmado, en los
Ultimos afios, acuerdos comerciales con distintas
empresas europeas para producir tractores e
implementos. Case/New Holland (CNH), formada a
partir de la adquisicion de Case por parte de New
Holland, ocupa el segundo lugar en términos de
facturacion anual. New Holland tiene una fuerte
presencia en Europa y Asia y Case en Estados
Unidos.

Como se vera mas adelante, la produccion de

cosechadoras de Argentina en los Ultimos afios se
encontr6 muy por debajo del nivel de ventas, por
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Las exportaciones registran una recuperacion a
partir de 1992, llegando en 1995 a los u$s 13 mill.
Luego de caer en 1996, aumentan para alcanzar
los u$s 15 mill. en 1997. En el 2004, los datos
indican ventas que superan los u$s 20 mill.

Una evidencia de la orientacion del mercado es el
bajo valor del coeficiente de exportaciones sobre la
produccién. Durante la década del '90, este
coeficiente se ubica siempre por debajo del 2%,
excepto en el 2000 (superior al 2,5%). Para el
2004, la Secretaria de Industria estima que se
encuentra en 7%.

lo que gran parte del mercado interno fue cubierto
con cosechadoras importadas. Segin datos de
FAO, en el 2003 la importacion de estos equipos
en Argentina alcanz6 los 162 mill. de u$s.

Los paises lideres en cuanto a exportacion de
cosechadoras son Estados Unidos y Alemania, que
conjuntamente superaron los 3.240 mill. de u$s en
el 2003. En orden de importancia y para el mismo
afio, le siguieron Italia y los Paises Bajos.

Del andlisis de las importaciones de cosechadoras
de los ultimos afios se desprende que Estados
Unidos y Alemania, al igual que en el mercado de
la exportacion, se encuentran dentro de los
principales actores. En el 2003 el primer
importador de estos equipos fue Francia, por una
suma cercana a los u$s 950 mill.

Dentro del rubro tractores, el principal actor dentro
del mercado de exportaciébn en el 2003 fue
Alemania (mas de 1.900 mill. de u$s), seguido por
Estados Unidos e Italia. Por su parte, la
importacion de este tipo de maquinaria la
encabeza Estados Unidos, seguido por Canada y
Reino Unido.
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3.- Mercado Local

La capacidad técnica y la disponibilidad de
conocimientos que tienen muchas de las empresas
argentinas de maquinaria agricola las sitGan en
una posicion favorable comparadas con firmas de
otras partes del mundo para innovar y crear
nuevos disefios. De todas naneras, el contexto
donde se desempefian y los impedimentos
derivados de la evoluciéon histérica de esta
industria no permiten el logro de un mayor
desarrollo. Entre ellos se puede citar la
inestabilidad de demanda, un mercado local
reducido combinado, por épocas, con un bajo
poder de compra, la carencia de protecciéon y
normalizacién de los procesos de produccion y la
falta de escala.

Distribucién de las industrias de maquinaria

agricola
(en % del total, segun provincias - afio 2001)

Resto
3%

Entre Rios
5%

Buenos
Aires

20% Santa Fe

48%

Cérdoba
24%

Fuente: CFI - Consejo Federal de Inversiones

A diferencia de otras ramas de la industria
argentina, que se localizan principalmente en
centros urbanos, las empresas de maquinaria
agricola se encuentran distribuidas por varias
localidades del interior del pais (hecho ligado a su
desarrollo histérico). Si bien no existen datos para
los ultimos afios, los estudios del Consejo Federal
Inversiones del afio 2000 contabilizaron en el pais
més de 60 firmas dedicadas a la fabricacion de
magquinaria y agropartes, distribuidas
principalmente en Santa Fe (48%), Cérdoba (24%)
y Buenos Aires (20%). El resto (8%) se encuentra
distribuida en Entre Rios, Misiones, Mendoza,
Tucuman, Chaco, La Pampa, San Luis, San Juan,
Rio Negro y Salta.

Datos del 2004 de la provincia de Cérdoba indican

que existen 177 fabricas de maquinarias de uso
agricola, de las cuales 160 tienen menos de 50
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empleados. La mayor cantidad de empresas se
encuentra radicada en el interior de la Provincia,
contando la localidad de Marcos Juérez con 41
empresas y San Justo con 37. Le siguen en
importancia Unién (18 empresas), Rio Segundo
(18) y Juarez Celman (14).

En la provincia de Santa Fe, Rosario y Las Parejas
son los principales polos industriales, con un 11%
de las empresas del pais en cada ciudad. Le siguen
en importancia Armstrong (con un 8% de las
firmas nacionales), Firmat (8%), Venado Tuerto y
Casilda (con un 4% cada ciudad). La regién
conformada por las localidades de Las Rosas, Las
Parejas y Armstrong suma el 21% de las firmas,
mientras que el Departamento de Belgrano,
Arequito, Firmat, Fuentes y Casilda suman mas de
180 empresas, incluyendo a 6 de las 10 principales
empresas del pais.

La cantidad de mano de obra que emplea el sector
tampoco se encuentra calculada para afos
recientes. Un trabajo del INTA Manfredi del afo
1999 indica que la mano de obra directa empleada
ascendia a 18.670 personas. Si a esto se le suman
los empleos indirectos (concesionarios, servicios,
etc) el total de personas empleadas ascendia a
22.670. En particular, en el Departamento de
Belgrano, en Santa Fe, existen 135 empresas que
generan cerca de 3000 puestos de trabajo.

Los datos de la Actualizacion del Sistema de
Cuentas Nacionales de 1997 (Ultima actualizacién)
permitieron calcular d valor bruto de produccion
que generd el sector de la maquinaria agricola. De
esos cdlculos se desprende que un tercio del
mismo correspondia a la industria del tractor y que
el valor agregado del sector de la maquinaria era
de sélo un 0,9% del aportado por el total de la
industria manufacturera argentina. Este Ultimo
valor, en comparacion con 1993, muestra una
variacion pequefia, aunque se nota una leve
tendencia al aumento.

Del analisis de la composiciéon de la masa laboral,
que también surge del analisis de Cuentas
Nacionales de 1997, se desprende que existian
diferencias entre el personal del sector de la
maquinaria agricola y la industria en general. La
proporcién de obreros asalariados en la fabricacion
de maquinas para el agro alcanzaba, en 1997, el
36% en la industria del tractor y el 35% en el
resto de la industria de maquinaria agricola,
mientras que en el promedio de la industria esta
proporcion alcanzaba el 49%. En cambio, en la
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industria de maquinaria rural los cuentapropistas
alcanzan una proporcion mucho mayor.

Tractores

Los tractores agricolas son magquinas
autopropulsadas, disefiadas especialmente para
ejercer esfuerzos de traccién. En 1907 Henry Ford
construyé6 el primer tractor experimental,
comercializado por la Fordson, una nueva
compafifa creada para producir tractores en masa.

Produccidén argentina de tractores
(en unidades - afios 1990 a 2004)
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En Argentina, durante el escenario "sustitutivo”
(1954-1975) se define la configuracién del sector
con la instalacion de filiales de empresas
multinacionales especializadas en la produccién de
tractores (fines de los afios '50), que buscaban
aprovechar la proteccion generada desde el
Estado. Estas condiciones generaron grandes
volimenes de produccién, promediando en este
periodo las 16 mil unidades por afio.

En el periodo 1976-81, durante la apertura
econdémica, la produccion anual promedio se
reduce a menos de la mitad. Para la década del
ochenta, la cantidad de empresas fabricantes de
tractores habia aumentado, suméndose a las
firmas tradicionales de capital extranjero de las
décadas de 1960 y 1970, algunas empresas de
capital nacional.

En 1990, la cantidad de fabricantes ascendia a
siete, sufriendo algunos de ellos un ajuste muy
significativo en el marco de una creciente
globalizacién del mercado mundial y regional de
maquinaria agricola. Luego de que la produccion
promediara las 4500 unidades anuales en el
periodo 1990-1996, la fabricacién de tractores
entré en una etapa descendiente hasta el 2001. En
los ultimos tres afios se aprecié una recuperacion,
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aunque la produccién se encuentra muy por
debajo de los promedios histéricos.

Ventas al mercado interno de tractores
(en unidades - promedio décadas del '60 al '90 y anual desde
1990 a 2004)
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Las ventas de tractores, en unidades, han sufrido
una caida considerable desde las décadas del '60 y
del '70. Desde 1975 a 1978 llegaron a venderse,
en promedio, mas de 16.600 unidades por afio,
volumen que no pudo mantenerse en los afios
subsiguientes. En la década del 90 las unidades
vendidas por afio cayeron por debajo de las 6.000,
llegando a un minimo de 1.188 en el 2002. En los
Ultimos afios se ve una recuperacion de las ventas,
sobre todo en el 2003. En el 2004 las ventas
registraron un aumento considerable, superando
las 6.000 unid., y retomando valores de unid.
vendidas préximos a los de la década del '90.

Parque de tractores, afio 1988
(en % del total, segun antigiiedad)
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Fuente: CNA 1988
Ademéas de cambiar el tamafio del mercado

interno, también vari6 considerablemente el origen
de las unidades vendidas, incipalmente después
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de 1997. Esta situacién responde a un cambio en
las estrategias productivas y comerciales de las
empresas multinacionales.

Ventas de tractores en Argentina
(en % de las unid., segun origen - afio 2004)

Nacionales
14%

Importados
86%

Fuente: INDEC

Hasta 1995 la penetracion de las importaciones
varia del 12% al 18%, aumentado hasta el 65%
en 2001. Las empresas multinacionales desde
entonces discontintan la fabricacion de tractores y
comienzan a fabricar sélo algunas partes para
exportarlas a filiales o empresas asociadas
radicadas en Brasil. En el 2004 este coeficiente
aumenta adn mas, siendo vendidas en ese afio un
86% de unidades importadas.

En el periodo 1992-2002, la importacion fue
dominada por equipos de Brasil, salvo en 1995 y
1996, donde la cifra fue superada por tractores
provenientes de Estados Unidos. Europa aparece
como el tercer vendedor de tractores.

De forma inversa a las importaciones, el
coeficiente de exportaciones es bajo, promediando
1,2% en el periodo 1992-2001, y con un maximo
en el aflo 2000 de 4%. Al igual que el resto de los
equipos de maquinaria agricola, el principal destino
ha sido América Latina.

Datos del Censo Nacional Agropecuario 1988 vy
2002 indican que entre esos afios se ha producido
un gran envejecimiento en el parque de tractores a
nivel nacional. EI CNA 88 revela que el 55% de los
tractores (146.372 unidades) tenia 15 afios 0 mas
mientras que el 25% tenia entre 10 y 14 afios.
Solamente el 20% de las unidades (27.513
tractores) tenian menos de 10 afos. En total
fueron registrados 267.782 tractores.
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Parque de tractores, afio 2002
(en % del total, segun antigiiedad)
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Fuente: CNA 2002

El mismo Censo realizado en el 2002 revel6 que el
72% del parque (177.702 unidades) tenia, como
minimo, 14 afios. Solamente el 16% de los
tractores tenia menos de 10 afios. En total se
registraron 243.983 unidades.

Paralelamente al fenémeno del envejecimiento, la
cantidad de tractores en el 2002 cae en mas de
23.400 unidades. Este doble proceso marca que la
renovacion del parque no llega a cubrir la
depreciacidon, ademas de mostrar una tendencia
decreciente en el tiempo. Si bien este Censo no
incluye los datos de venta del 2003/04, afos
donde se verifica un considerable aumento en la
venta de todas las maquinarias agricolas, los
porcentajes de tractores en cada franja de edad,
no variaria demasiado.

Parque de tractores segun potencia
(en % del total - afio 2002)
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Fuente: CNA 2002
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la

potencia media de los tractores vendidos viene
aumentando en los Gltimos afios, 1o que marca que
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la capacidad de trabajo (medida como potencia)
puede no estar disminuyendo pese a caer el
namero de unidades. Como muestra de lo
expuesto se puede comparar el numero de
hectareas trabajadas en los dos afios del CNA. En
la campafia 1988/89 la cantidad de hectareas
sembradas (principales 27 cultivos) ascendia a
20,2 mill. de ha, mientras que en la campafia
2002/03 ascendi6 a 25,5 mill. de ha, lo que
significa un aumento de 5,3 mill de ha.

Del desagregado del parque de tractores del CNA
2002 surge que la mayoria de las unidades (53%)
tenian una potencia menor a 75 CV, aunque
también son los que promedian mayor edad. Los
tractores de mayor potencia son minoria, pero en
su mayoria tenian patentamiento reciente.

Como fuera mencionado, la presencia de tractores
importados en el mercado argentino ha cobrado
gran importancia, sobre todo en los ultimos afios.
En la década del 90 la importacién de tractores
llegé a ser superior a los 140 mill. de ddlares. En
cambio, la exportacion de tractores durante la
década del 90 fue casi nula en comparacién con la
importacion (siempre inferior a los 5 mill. de
dolares).

Sembradoras

La produccion nacional de sembradoras se
encuentra muy atomizada, existiendo mas de 40
fabricantes argentinos y no menos de 8
importadores, lo cual genera wn amplio espectro
de posibilidades para los productores
demandantes.

Entre los fabricantes locales, méas algunas
maquinas importadas y los kit de mejoras y
modificaciones de los agropartistas, se cubre
completamente la demanda de equipos de siembra
para pastura, grano grueso y fino, tanto en
convencional, labranza reducida y siembra directa.

En la actualidad, las sembradoras para labranza
convencional (tanto para grano fino como para
grano grueso) son idénticas a las sembradoras de
siembra directa, sélo que con menor equipamiento
de corte de rastrojo y sin equipo de fertilizacion.
Sin embargo, b diversidad de cultivos y la gran
amplitud de latitud de la produccién argentina
generan un mercado interno que es muy diverso
en sus requerimientos, por lo que no existen
sembradoras ideales para todo el pais.

Estas condiciones particulares fueron uno de los

factores que explican la existencia de numerosos
fabricantes, creando un contexto poco propicio
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para el ingreso de sembradoras importadas. Sin
embargo, estas condiciones también son un factor
que determina que la producciéon de sembradoras
no sea facilmente exportable, por la poca
posibilidad de adaptacion que tienen algunos
equipos en paises limitrofes, Estados Unidos y
Europa. Algunos fabricantes nacionales exportan
modelos de sembradoras que son diferentes a los
vendidos en Argentina, adaptados a las exigencias
del mercado exportador (s6lo los paises del
Mercosur aceptan el tipo de sembradora
Argentina). ElI hecho de poseer modelos
particulares encarece en muchos casos los costos
de fabricaciébn por no poder alcanzar una escala
considerable.

Las exportaciones de estos equipos crecieron
fuertemente desde 1993 hasta 1997. Luego entran
en una fase declinante hasta el 2000, para entrar
luego en un proceso nuevamente ascendente. En
el 2001, las ventas al exterior fueron cercanas al
millon de u$s. De forma contraria, la importacién
de sembradoras es poco relevante, representando
bastante menos del 10 % del total de maquinaria
agricola importada. A diferencia de otras
magquinarias, la relacién importaciones/consumo se
ubica en valores muy bajos (de blo el 1% en el
2003).

Produccion argentina de sembradoras
(en unidades - afios 1990 a 2004)
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Fuente: INDEC

Las unidades producidas tuvieron un considerable
aumento durante la primera parte de la década del
'90, llegando a producirse cerca de 6.000 unidades
en 1996. Luego de esta expansion comienza un
periodo de decrecimiento, que finaliza en el 2001.
Desde el 2002 las wnidades producidas volvieron a
crecer, aunque no hay garantias de que la
produccién haya entrado en una nueva fase de
crecimiento.
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La demanda de sembradoras del mercado interno
es cubierta casi en su totalidad por unidades
fabricadas en Argentina.

Como se aprecia en el gréafico, la cantidad de
sembradoras vendidas volvi6 a crecer desde el
2002, luego de un periodo de varios afios de
decrecimiento.

Ventas de sembradoras
(en unid. - afios 1997 a 2004)
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En el 2003, de las 5000 unidades vendidas, el 99%
del mercado fue cubierto con maquinaria de origen
nacional. El mercado restante se completé con una
pequefia participacion de maquinas importadas
desde EE.UU. y Brasil.

Las expectativas para que crezca el mercado de
sembradoras en Argentina son buenas, debido al
potencial que aln tiene la siembra directa.
Distintos estudios sefialan que las principales
demandas se concentrardn en sembradoras que
permitan aplicar insecticidas granulados, equipos
que permitan dosificar semilla y fertilizante por via
satelital y equipos con monotolva para semilla y
fertilizante. Las tendencias actuales marcan un
mayor ancho de labor, una mayor adaptacion del
tren de siembra, mejoras en conduccion de la
semilla en granos fino, incorporacién de monitores
de siembra y navegadores para dosis variable.

Cosechadoras

Tradicionalmente la recoleccion de la produccién
se realizaba manualmente por grupos de
segadores, que se trasladaban de unas regiones a
otras con utensilios rudimentarios. Las primeras
maquinas que aparecieron para cosechar fueron
las guadafiadoras en 1834, luego reemplazadas
por las primeras segadoras. La evolucion
tecnologica permiti6 crear mas tarde las
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aventadoras, las segadoras y las trilladoras
estaticas y en 1890, finalmente, aparecen la
primeras cosechadoras.

Los primeros modelos eran maquinas accionadas
con motores a vapor o arrastradas por animales de
tiro, hasta que en 1938 aparece en Estados Unidos
la primera cosechadora integral, con motor de
gasolina. En la actualidad existen diversos modelos
y marcas de cosechadoras, y en los Ultimos afios
se ha experimentado una evolucidn considerable
que ha llevado a la adaptacion de las mismas a la
recoleccion de distintos cultivos.

La historia de las cosechadoras-trilladoras en
Argentina comienza en 1910, con la primera
trilladora a vapor. En 1929 Antonio Rotania fabrica
la primera cosechadora automotriz del mundo y
Miguel Druetta produce la primera cosechadora
autopropulsada del mundo con plataforma central.

En la década del 40, en San Francisco (Cordoba),
Santiago Pussi comienza a fabricar cosechadoras
con orugas para arroz y Carlos Mainero, en Bell
Ville, produce uno de los primeros equipos del
mundo para la cosecha de girasol. Posteriormente,
Don Roque Vassalli fabrica el primer cabezal
maicero para trilla directa.

La produccién de cosechadoras en Argentina a
principios de la década del '60 se encontraba
extendida en mas de 28 establecimientos de
capital nacional. Hasta fines de los setenta, la
mayoria de los fabricantes se concentraron en
Santa Fe y Cérdoba y al igual que lo que sucedido
con otras industrias de maquinaria agricola, una
buena parte de las empresas, pequefias Yy
medianas, se desarrollaron en torno a mercados
zonales.

Entre las empresas existentes, ubicadas
mayormente en Cérdoba y Santa Fe, se puede
mencionar a Roque Vassalli, Bernardin, Marani,
Rotania Giubergia, Araus y Magnano. Como
importadores, ademas, se destacaban John Deere
Argentina S.A. y Deutz Argentina S.A.

Desde mediados de los afios '60 se produce un
proceso de seleccion, donde la mitad de las
empresas salieron de la actividad. A principios de
la década del '80, habfa 13 fabricas, con escalas de
planta mas grandes, menores niveles de
integracién vertical y mayor capacidad de
explotacibn de economias de escala y de
especializacién que en la década anterior.

Desde 1985 hasta el 1990 aumenta la demanda de
cosechadoras de mayor capacidad y equipamiento
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tecnoldgico, por lo que comienza un importante
cambio de disefio para responder al mercado.
Algunos fabricantes argentinos, como Roque
Vassalli, Vassalli Fabril con la firma Don Roque,
Bernardin, Arauz, Marani logran adaptarse con
nuevos modelos, aunque hacia fines de la década
del '80 comienzan a sentirse algunos problemas,
producto de la atomizacién del mercado y la
apertura de la economia.

La década del '90 se inicia con 10 empresas
activas, aunque al terminar esta década sélo
gquedaban tres fabricantes en el mercado. Hubo
dos fendbmenos que derivaron en el cierre del 70%
de las fabricas durante esa década. El primero de
ellos fue el cambio en la demanda, hacia
cosechadoras con mayor ancho de cabezal,
potencia mayor a 260 CV y gran capacidad de
tolva. En el corto plazo, estos requerimientos no
pudieron ser cubiertos por las cosechadoras
nacionales.

El segundo factor que contribuy6 a la desaparicién
de muchos fabricantes nacionales fue la pérdida de
competitividad que generd el régimen de tipo de
cambio fijo, a lo que se sumoé la devaluacién de la
moneda brasilefia que generd la importacion de
muchos equipos fabricados en ese pais.

Produccién argentina de cosechadoras
(en unidades - afios 1990 a 2004)
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Fuente: INDEC

De esta forma, la cantidad de cosechadoras
producidas a nivel nacional tuvo una caida
considerable durante la primera parte de la década
del '90, y sélo se logré una recuperacion parcial en
el periodo 1995-1997.

Desde el 2002, luego que se registrara la menor
produccién de los dltimos 15 afios, la cantidad de
unidades fabricadas en el pais volvio a crecer
hasta llegar en el 2004 a las 560 unidades
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producidas. De cualquier manera, los niveles de
produccion son adn muy inferiores a los
registrados en décadas anteriores.

La venta de cosechadoras en el mercado interno
tuvo un crecimiento considerable en el 2003, luego
del minimo de ventas alcanzado en el 2002. Las
unidades vendidas en el 2003 se ubicaron, incluso,
por encima del promedio de ventas de las décadas
del 60 y del 70.

Ventas al mercado interno de cosechadoras
(en unidades - promedio décadas del '60 al '90 y anual cesde
1990 a 2004)
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Fuente: INDEC, INTA Manfredi, G. Garcia

En el gréafico se aprecia que las ventas tuvieron,
hasta fines de la década del '90, una tendencia
negativa. En consecuencia, la renovacion de
cosechadoras se fue deteriorando, por lo que el
parque sufri6 una disminucién en el nimero de
unidades.

Parque de cosechadoras, afio 1988
(en % del total, seguin antigiiedad)
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Fuente: CNA 1988

Como evidencia de lo anterior, el Censo Nacional
Agricola de 1988 relevé un total de 28.972
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cosechadoras, mientras que el mismo censo de
2002 contabilizdé 27.150 cosechadoras.

La distribucion del parque de cosechadoras
también varié con los afios. En 1988, el 27% del
parque tenia menos de 10 afios y el 50% de las
cosechadoras tenian 15 o mas afios de antigliedad.

En cambio, del censo 2002 surge que el 56% de
los equipos tiene 15 o mas afios, mientras que las
cosechadoras con menos de 10 afios totalizaban el
30%. En definitiva, hay mayor cantidad de
maquinaria antigua pero también una mayor
cantidad de cosechadoras nuevas. A esto se le
debe sumar, ademas, el aumento de ventas del
2003 y 2004, que sin duda repercute sobre la
distribucion del parque (no es contemplado por ser
el censo del afio 2002).

Parque de cosechadoras, afio 2002
(en % del total, segun antigiiedad)
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Fuente: CNA 2002

De cualquier manera, en el caso de las
cosechadoras se repite el fendmeno analizado para
el caso del parque de tractores. Es decir, pese a
que disminuye la cantidad de cosechadoras y que
se van incrementado los afios del parque, la
potencia de los cosechadoras compradas en los
Gltimos afios viene aumentando, por lo que la
capacidad de trabajo puede ser igual o incluso
mayor que antes.

Distintos informes privados sefialan una tendencia
hacia cosechadoras con barra de corte,
automatizacién de control del flexible, auto
nivelacion y programacién del molinete, mejoras
en los separadores laterales, mayor capacidad de
tolva y mejora en la descarga, mejoras en el
tratamiento y distribucion de la paja y granza y
mejoras en el hardware (monitores de pérdidas,
retorno y rendimiento con mapeo satelital).
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Origen de las cosechadoras vendidas en la

Argentina
(en % del total - afio 2003)
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Fuente: CAFMA, INTA Manfredi

El nivel aconsejado de reposicion para el sistema
productivo argentino es de 1.400
cosechadoras/afio y el envejecimiento del parque
activo de cosechadoras ronda los 10 afios en
promedio. Se puede decir que este valor es normal
comparado con el envejecimiento de otros paises,
pero si se lo mide teniendo en cuenta el
envejecimiento tecnolégico y nimero de hectareas
de uso, la conclusion es que el parque de
cosechadoras necesita una reposicion acelerada.

De las diferencias entre la produccion y las ventas
internas surge que la importacién ocupa un lugar
relevante en el mercado interno. La importacion
llega a su maximo en 1998, para luego comenzar a
caer hasta el afio 2000 y volver a crecer desde el
afio 2001.

La penetracion de las importaciones de las
cosechadoras ha sido alta durante toda la década.
En 1992 asciende a 21 % y hacia fines de la
década del '90 es el 57%. E el afio 2003 sélo el
16% de las cosechadoras vendidas fueron de
origen nacional. Los principales paises proveedores
son EE.UU vy Brasil.

A diferencia del comportamiento de las
exportaciones de tractores, las ventas al exterior
de cosechadoras tienen un comportamiento
distinto. En 1992 se exportaban equipos por u$s
820 mil, cayendo a u$s 275 mil en 1995. Desde
ese afio, el comportamiento es muy volatil, con
picos en los afios 1997 y 2000.
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Pulverizadoras

La oferta de pulverizadoras se caracteriza por estar
muy atomizada, existiendo mas de 40 fabricantes
nacionales.

Dentro de las pulverizadoras autopropulsadas
existen 2 firmas nacionales (Metalfor y Pla) que
suman una proporciéon mayoritaria del mercado y
gue destinan casi toda su produccion al mercado
interno. Si bien existen maquinas autopropulsadas
de origen importado, su participacion en el
mercado interno es minima.

El mercado local de pulverizadoras de arrastre se
encuentra también dominado por maquinaria de
industria nacional, alcanzando las pulverizadoras
de origen extranjero una participacion cercana al
5%.

Producciobn y venta de

autopropulsadas
(en unidades - afios 1996 a 2003)
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Fuente: INDEC, CAFMA

Si bien las ventas sufrieron una caida considerable
en 2001-2002, existen buenas perspectivas para el
futuro. En el 2003 ya se superé el volumen de
ventas alcanzado en 1997, a lo que se suma un
crecimiento potencial de la demanda dado el
mayor uso de agroquimicos por la intensificacion
de la siembra directa.
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Agropartes

Este rubro, dentro del cual incluimos a los cuerpos
incorporados de fertilizantes y de siembra, a las
adaptaciones de fertilizadoras y sembradoras para
siembra directa, a las barredoras y las cuchillas de
corte de rastrojo, a los esparcidores de granza, a
los trituradores, a las tolvas de fertilizantes etc., se
caracteriza por tener una gran cantidad de
pequefias y medianas fabricas de menos de 50
empleados, a las que se suman empresas que
ademas de Agropartes fabrican otros implementos.
Otra caracteristica es la presencia de fabricantes
nacionales en casi el 100% del mercado.

Tolvas

La tolva autodescargable es una maquinaria
relativamente nueva en el mercado de Ila
maquinaria agricola. Aparecieron de forma
incipiente en la década del '90 y fueron
reemplazando a los acoplados tolvas con
capacidad de 6 a 8 t y descarga por gravedad. El
tamafio predominante en el mercado son las tolvas
de 14 t, repartiéndose el resto entre tolvas de 8 a
12 t y tolvas de méas de 14 t (de 16 a 24).

En el mercado de dos ejes (45% del mercado)
existen tolvas de 16 a 25 toneladas. En este
segmento existen dos tamafios bien definidos, de
16/18 t y de 20/22 t, que en un alto porcentaje
cuenta con cuatro ruedas iguales (mas del 50%).
Informes privados indican que la tendencia se
mantendra (55% del mercado en tolvas de un eje
y 45% en tolvas de dos ejes), aunque en ambos
modelos crecera el tamafio.

Casi la totalidad de las tolvas autodescargables de
8, 14 y 18 t son de origen nacional, siendo el resto
importado desde Brasil. Si bien es un mercado con
una oferta muy atomizada, con no menos de 35
fabricantes, el nivel tecnologico y el precio de
fabricacion nacional posibilita la exportacion a
paises limitrofes, como Uruguay, Paraguay, Chile y
Bolivia. Ademas, se han realizado algunas
exportaciones a Europa.
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1.- Introduccion

La poblacién mundial actual es de alrededor de 6,4
mil mill. de habitantes, siendo la tasa de
crecimiento del 1,2% anual. Esta tasa es motivo de
preocupacion mundial, ya que si la misma se
mantiene constante, la poblacién mundial llegara a
ser, en el 2020, de 7,5 mil mill. de habitantes.
Todas éstas personas deberan tener vivienda,
vestimenta y, por sobre todo, alimento.

El aumento en la produccién de alimentos
requerido para poder suplir a las generaciones
futuras debera provenir, en su gran mayoria, de
campos ya cultivados. Es por ello que la
intensificacion de la agricultura a nivel mundial es
fundamental, principalmente en aquellos paises en
desarrollo, en que la mayoria de los agricultores
activos del sector de produccion de alimentos son
de pequefia escala que forman parte de la pobreza
rural.

En la década del '90, el sector agricola argentino
experiment6 un crecimiento sobresaliente, el cual,
tiene dos causas bien diferenciadas. Por un lado la
expansion de la frontera agricola dada por la
incorporacion a la agricultura de areas marginales
(antes destinadas a la produccién ganadera o
directamente improductivas) y, por el otro, la
intensificacion de la agricultura en la zona nucleo
pampeana (los rendimientos se incrementaron a
tasas superiores al 5% anual). En ambos casos fue

2.- Fertilizantes

A nivel mundial, el uso en gran escala de los
fertilizantes esta enfocado hacia la produccion de
los cuatro cultivos que se pueden denominar
“grandes”, el trigo, el maiz, el girasol y la soja. Una
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fundamental la adopcion de nuevos paquetes
tecnoldgicos por parte de los agricultores,
verificAndose, a lo largo de los noventa, una
extendida incorporacién del uso de agroquimicos
(principales insumos responsables del aumento
productivo), la adopcién generalizada de técnicas
de labranza minima y siembra directa y, en los
Gltimos afios, la expansion del cultivo de soja
genéticamente modificada.

Actualmente, el paquete tecnolégico baésico
aplicado a la produccion de granos, la cual se
espera siga creciendo, implica la aplicacion de
algunos herbicidas tales como el glifosato y la
atrazina, mas la incorporacién de fertilizantes tanto
nitrogenados (basicamente urea), fosfarados
(superfosfatos) y con ambos elementos (fosfatos
mono y diamonicos).

En éste capitulo se separa a los agroquimicos en
los dos rubros mas importantes, que son los
fertilizantes y los fitosanitarios. Ademas se trataran
otros dos insumos agropecuarios de suma
importancia: el gasoil, insumo sumamente
indispensable para todos los sectores
agropecuarios; y los productos veterinarios,
insumos requeridos para mantener la sanidad y la
productividad de los rodeos.

altisima proporcion de las disponibilidades de los
principales fertilizantes (nitrogenados y fosforados)
es utilizada en la cobertura de este grupo. En
menor medida, también se utilizan para pasturas
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implantadas y para producciones intensivas.
Actualmente, se estan utilizando en gran cantidad
para recuperar y evitar las perdidas de
determinados nutrientes del suelo.

Resulta dificultoso estimar exactamente la
contribucion de los fertilizantes minerales al
aumento de la produccién agricola, debido a la
interaccion de muchos otros factores importantes.
Se estima que, a escala mundial,
aproximadamente el 40% del suministro proteinico
de la dieta, a mediados de la década de los
noventa, tuvo su origen en el nitrégeno sintético
producido por el proceso Haber-Bosch para la
sintesis de amoniaco.

La produccion mundial de fertilizantes para el afio
2002 fue de 148 mill. de t, siendo los principales
paises productores China (22%), EE.UU (12%),
India (10%) y Canada (8%).

Consumo mundial de fertilizantes
(en %- afio 2002)

Potasicos
18%

Fosfo- Nitroge-
rados nados
59%

Fuente: FAO

A nivel mundial, los fertilizantes més utilizados son
los  nitrogenados con 85 mill. de t
aproximadamente, seguidos por los fosforados con
34 mill. de t y por ultimo, los potasicos con 23
mill. de t.

Comparativamente con otras regiones del mundo,
Argentina ha evolucionado en el wuso de
fertilizantes en forma significativa. En el afio 1990
s6lo se aplicaban 13 kg/ha de fertilizantes,
mientras que en América Latina el consumo lleg6 a
60 kg/ha, en América del Norte a 85 kg/ha, y en
Asia se aplicaban 130 kg/ha de fertilizantes. El
poco consumo por parte de Argentina fue debido a
gue el sistema de produccién de cultivos y el nivel
de rendimientos que prevalecié hasta el afio 1990
en el pais no necesité de mucha fertilizacion, en
particular merced a las extensas areas de suelos
fértiles. Sin embargo, debido al gran aumento de
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la produccién de granos en la primera mitad de la
década de los '90 y el consiguiente deterioro de los
suelos (al no reponer los nutrientes extraidos), fue
necesario aumentar substancialmente el consumo
de fertilizantes. Entre los afios 1990 y 2000
Argentina incrementé la aplicacion de fertilizantes
a una tasa anual del 50%, acercandose durante el
afio 2000 un poco mas a los promedios de las
regiones mencionadas anteriormente, con valores
de 65 kg/ha, similares a los del promedio de
América Latina y un poco mas cerca del consumo
de América del Norte (100 kg/ha) y de Asia
(mantiene los 130 kg/ha).

Evolucion del uso de fertilizantes
(en kg/ha - afios 1990, 1993, 1996 y 2000

Pais/Region 1990 1993 1996(f 2000
Argentina 13 30 59 65
América del Norte 85 87 98 105
América Latina 60 62 62 66
Asia 130 120 120 130

Fuente. Programa Fertilizar- INTA Pergamino

Uso de fertilizantes en Argentina
(en miles de t- afios 1980 a 2003)
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Fuente: SAGPyA y ACTA

El sector agropecuario argentino paso de consumir
300 mil t en promedio en la década del '80, a mas
de 2 mill. de t en el afio 2003.

Actualmente el sector econémico relacionado con
los fertilizantes en Argentina factura 500 millones
de délares, generando un aumento en valor de la
produccidn agricola de mas de cinco veces su valor
de facturacion.

En el pais so6lo se producen fertilizantes
nitrogenados, principalmente Urea, exportandose
una buena parte al MERCOSUR y a otros paises.
Otros fertilizantes nitrogenados producidos son:
soluciones de UAN, suspensiones de NP vy
soluciones NS, nitrato amdnico y sulfato amonico.
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Los fertilizantes fosforados, potasicos y fertilizantes
complejos son importados.

Produccion y comercio de fertilizantes en

Argentina
en miles de t - afios 1998 a 2002)

Producto || '98|| '99|| ‘00| 01|} '02
Importaciones || Urea 437|| 565 || 553 | 138 113

DAP/MAP || 569| 740|| 631 | 574 522

Otros 188|| 331 401 398|| 293
Produccién Urea 120|| 165|| 188|| 177( 180

perlada

Urea - - -|| 534 925

granulada

UAN 15} 23| 32| 33| 36
Exportaciones || Urea 1 1 2|l 249| 507

Fuente: SAGPyA

El sector comercial mayorista y minorista cada vez
ofrece  més servicios técnicos, incluyendo Ila
preparacion de mezclas de nutrientes por
prescripcion y venta a granel. De ésta manera, los
fertilizantes se pueden dividir en tres principales
grupos segun su forma de comercializacion:

Granel

El uso de fertilizantes a granel es un fenémeno
reciente en la agricultura pampeana, ofreciendo
ventajas econdémicas derivadas de la eliminacion
del uso de bolsas y de un aumento en la eficiencia
del tiempo operativo. ElI uso de fertilizantes
liquidos ha progresado en el mismo periodo, por
dichas razones.

Existen diferencias considerables entre las
provincias en la capacidad de proveer servicios.
Por ejemplo, la posibilidad de almacenar y de
manejar fertilizantes a granel es mucho mas alta
en Buenos Aires que en las provincias de Santa Fe
o Entre Rios.

Mezclas

En 2001 existan 48 plantas de mezclado
registradas en el Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENESA), ubicadas todas,
excepto una, en la region @mmpeana. De éstas,
veintidos ofrecian servicios de aplicacién y mezclas
por prescripcion y sélo el 40% tenia equipos de
aplicacién. Entre el 10 y el 30% ofrecia servicios
de andlisis de suelos.

Fertilizantes liquidos

El desarrollo de fertilizantes liquidos requiere la
inversion en logistica de transporte y en
equipamiento agricola apropiado. El principal
producto es el UAN. Las soluciones del NS vy las
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suspensiones de NP estan disponibles desde 1999,
pero, hasta la fecha, su uso ha sido muy limitado.

Mercado argentino de fertilizantes
(en % del volumen - afio 2003)

Potasio NPKS

49 3%

Fosfato
39%

Nitrégeno
54%

Fuente: SAGPyA
Principales fertilizantes

Urea

Representa el fertilizante nitrogenado mas
importante, siendo muy utilizado en la produccion
de granos (maiz y trigo principalmente). A nivel
mundial, el principal productor de urea es China,
pais que representa el 30% del total. No tiene una
importante presencia en las exportaciones debido
a que la mayoria se consume internamente. India
es el segundo productor contando con el 20%,
siendo también un gran consumidor. Por su parte,
el mayor exportador a nivel mundial es la
Federacion Rusa, concentrando casi el 15% de las
exportaciones mundiales y destinando casi toda su
produccion a dicho fin. Le sigue Ucrania, con el
12% de las exportaciones mundiales.

EE.UU., a pesar de no ser un importante
consumidor o productor a nivel mundial, posee una
significativa participacion como importador de
urea, seguido por la Union Europea, concentrando
estos dos mercados algo menos del 30% de las
importaciones mundiales.

En Argentina, hasta el afio 2000, el consumo
interno de urea estaba cubierto en su mayor parte
por las importaciones, mas un aporte de la
produccién que venia en crecimiento. A partir de
este afio las inversiones realizadas (ampliaciéon de
la planta productora de urea perlada de Campana
e instalacion de una planta de urea granulada en
Bahia Blanca) permitieron a las principales
empresas productoras (Profertil y Petrobras), no
so6lo cubrir las necesidades internas sino también
realizar las primeras exportaciones.
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Produccién argentina de urea
(en mill. de t, afio 1994 a 2004)
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Comercio exterior argentino de urea
(en miles de t - afios 1995 a 2003)
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Fuente: SENASA
Fosfatos monoamoénico y diamdnico

Son los principales fertilizantes fosforados, se usan
principalmente para la produccién de los grandes
cultivos. A nivel mundial el mayor productor de
estos fosfatos es Estados Unidos, con més de 7
mill. de t en equivalente pentéxido de fosforo
(cerca de 16 mill. de t de fertilizante), siendo
también el mayor exportador, y uno de los paises
de mayor consumo. Le siguen India y China,
paises que al poseer un consumo mayor que Su
produccion, se convierten en los principales
importadores. Detras de estos estan Rusia y los
paises del norte de Africa que son, luego de
Estados Unidos, los mayores exportadores pues
consumen menos del 10% de su produccién. Por
su parte, la Unién Europea representa el tercer
consumidor mundial, con una produccién, que
cubre 1/9 de sus requerimientos, que lo convierte
en un fuerte importador.
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Argentina no tiene produccién propia, con lo cual
importa todo lo que consume. H mas relevante es
el fosfato diamonico entre los afios 1999 y 2002
representdé el 78% del total, cayendo su
participacion al 59% en el afio 2003. Los
proveedores de mayor importancia de éste
producto son Estados Unidos y Rusia. También ha
habido importaciones sostenidas de paises tales
como Marruecos, Tunez y Lituania.

Por su parte, el fosfato monoaménico ha sido
importado desde Rusia y Estados Unidos. En los
altimos afios, se incorpor6 como pais proveedor a
Marruecos.

Superfosfatos

De este grupo de fertilizantes, en Argentina se
utilizan el superfosfato simple y el superfosfato
triple, siendo este Ultimo el mas consumido con el
68% del total. Ambos son utilizados basicamente
para la fertilizacién de pasturas. La diferencia entre
estos es que el superfosfato simple tiene un menor
contenido de fésforo y es algo menos soluble en el
suelo.

En el contexto mundial, el principal productor, con
el 60% del total y consumidor de superfosfatos
simples es China. Le siguen, tanto en produccién
como en consumo, Brasil, los paises de Oceania
(en su conjunto importando una muy pequefia
parte) e India (no registra importaciones).

En cuanto al comercio mundial, el mayor
exportador es Israel que concentra casi el 30% de
las exportaciones mundiales, destinando toda su
produccion a este fin. Por su parte, la Union
Europea posee una significativa participacion en el
comercio mundial, tanto dentro de |las
importaciones como de las exportaciones. Esto se
debe principalmente al comercio intra-comunitario
y a la triangulacién de las exportaciones.

Respecto al superfosfato triple, el principal
productor es Africa del Norte, representando el
25% de total. Esta region destina el 95% de su
produccion a la exportacion, hecho que Ila
convierte también en la principal regién
exportadora del mundo. EE.UU. es el segundo
productor mundial de superfosfato triple y uno de
los principales consumidores, aun asi tiene un
excedente que le permite exportar, participando
con el 11% del mercado mundial. Otro gran
productor de fosfatos triples es el Sudeste Asiatico,
pero debido a que también es un gran consumidor
debe importar aproximadamente el 64% de lo que
consume. Finalmente, puede destacarse a Brasil,
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gue también es un importante productor y
consumidor, aunque la produccién interna no es
suficiente, debiendo importar el 47% de lo que
utiliza.

Las importaciones argentinas de superfosfato triple
superaron las 70 mil t en el afio 2003.
Antiguamente las mismas provenian
mayoritariamente de Tunez, pero a partir del afio

3.- Fitosanitarios

Los productos fitosanitarios son compuestos
qguimicos o biologicos destinados a la proteccion de
los cultivos. Pueden utilizarse tanto para prevenir
como para controlar plagas que producen dafios y
mermas en la produccién agricola. De acuerdo al
tipo de agente que controlan (malezas, plagas o
enfermedades), se los clasifica en herbicidas,
insecticidas-acaricidas, fungicidas y bactericidas.

Dentro de la industria quimica los productos
fitosanitarios constituyen uno de los grupos (luego
de los medicamentos) que poseen mayor cantidad
de normativas para su regulacién. La obtencién de
nuevos fitosanitarios es un proceso de elevada
complejidad, ya que desde el hallazgo de una
molécula deseada hasta su lanzamiento comercial,
transcurre aproximadamente un periodo de 10
afios. Por otro lado, se calcula que por cada
producto que llega al comercio, hubo 40.000
formulas iniciales sometidas a diversos ensayos
gue no lograron superar alguna de las etapas del
proceso. Por medio del patentamiento de los
productos, el creador adquiere la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual por un periodo
de tiempo determinado. Para su comercializacién
es necesaria su inscripcion en el registro de la
autoridad competente. En la Argentina, la
autoridad de registro es el SENASA (Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Agroalimentaria).

A nivel mundial la industria de productos
fitosanitarios se caracteriza por el predominio de
grandes compafilas multinacionales y por una
marcada concentracion, que se reforzé durante la
década de los '90, a través de fusiones,
adquisiciones y alianzas estratégicas realizadas a
escala internacional. El sector de productos
fitosanitarios evolucion6 siguiendo el proceso de
expansion e intensificacion de la agricultura.
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2000, EE.UU. pasa a liderar las ventas llegando a
concentrar mas del 85%.

En el afio 2003 Argentina importo 34 mil t de
superfosfato simple, las mismas son procedentes
de Uruguay y Brasil. Dichos paises sustituyeron a
Israel quien mantenia un 60% de los envios en el
afio 2000.

Si se toma en cuenta la participacion por
segmentos a escala internacional, los herbicidas
representan la porcibn mas importante, con un
47% del total.

Mercado global de agroquimicos
(en % del total - afio 2000)

Herbicidas 47,1

Insecticidas 28,9

Fungicidas 18,0

Otros 6,0

Fuente: World Crop Protection News

Consumo mundial de agroquimicos por
regiéon
(en mill. de u$s - afio 1999)

Ameérica del Norte 8.600
América Latina 3.759
Europa Occidental 7.578
Lejano Oriente 6.856
Resto del mundo 3.278

Fuente: World Crop Protection News

El mercado de productos fitosanitarios de América
Latina representa un 13 % de las ventas del
mercado mundial, aproximadamente la mitad de
otros bloques como Europa, América del Norte y
Asia.

En Argentina la industria de productos
fitosanitarios comenzd a desarrollarse a partir de la
década del '60, aportando en sus inicios gran parte
de la oferta del mercado local. A principios de la
década del '70, la produccion nacional aportaba el
70% del volumen total y el 64 % del valor (debido
a que la produccion local estaba orientada a
productos simples, de bajo valor unitario, mientras
que los més especificos, como los herbicidas
selectivos, provenian de la importacion).
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Debido al importante aumento de la produccion de
granos en la regién pampeana que caracterizo la
década c los '80 (rapida expansion de la soja,
difusién de los hibridos de maiz y el doble cultivo
trigo/soja), se verifico un importante incremento
del mercado de fitosanitarios. Esto estuvo
acompafiado por un avance del segmento de los
herbicidas dentro del mercado de fitosanitarios y
una pérdida de los insecticidas y fungicidas.

El avance de los  herbicidas se debio,
principalmente, a que el cultivo de soja requeria un
estricto control de las malezas perennes (sorgo de
Alepo, gramoén y cebollin), motivo por el cual se
produjo un proceso de “especializacion” en la
industria, donde los productos diferenciados, como
los herbicidas selectivos, desplazaron a los
commodities que habian dominado el mercado
hasta ese momento. Como parte del proceso, los
productos de alta dosis de aplicacion y muy bajo
costo eran reemplazados por otros de mayor
precio unitario pero que eran utilizados en
menores dosis. También comenzé el avance de los
herbicidas no selectivos, como el glifosato, a través
de nuevas técnicas de aplicacién que permitian la
selectividad posicional.

Las compafiias nacionales no pudieron responder a
la demanda creciente de nuevos productos, ya que
su produccién se concentraba en commodities de
bajo valor y que no cumplian los requerimientos de
las nuevas practicas agrondmicas. La industria
nacional se encontraba basada en una decena de
empresas que eran, en su mayoria, de capitales
nacionales. Durante la primera mitad de la década
del 80, la participacién de la produccion nacional
en la industria de los plaguicidas se habia reducido
drasticamente, a un 20 % del valor total
consumido.

En ese momento, el mercado se caracterizaba por
la oferta de las empresas multinacionales, que
producian las sustancias activas en su pais de
origen y s6lo se instalaban en otros paises al
vencer las patentes de los productos, cuando las
empresas nacionales comenzaban a producirlos
localmente. Del total de productos importados, el
75 % era formulado y sélo el 25% puro para ser
formuladas en el pais, lo cual originé una elevada
capacidad ociosa en las plantas. Sin embargo, a
mediados y hacia fines de la década del 80,
algunas compafilas nacionales comenzaron la
sintesis de productos altamente demandados, cuya
patente habia caducado, como la trifluralina y el
monocrotofos, y lo mismo hicieron algunas filiales
de las compafiias multinacionales.
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Mercado argentino de productos

fitosanitarios
(en mill. de u$s - afios 1994 a 2003)
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Fuente: CASAFE

Durante los primeros afios de la década del '90, el
consumo de fitosanitarios se incrementé a una
tasa anual del 20% (en promedio). A partir de
1994, debido a la eliminacion de las retenciones a
las exportaciones, la liberacién de aranceles para
las importaciones de insumos y el comienzo de un
periodo de precios internacionales de granos
favorables, se produjo una importante expansién
del area sembrada sumada a una mayor
incorporacion de tecnologia a través de insumos
importados. Esto produjo un incremento en el
consumo, el cual en 1997 lleg6 a ser de u$s 925
mill. constituyendo el récord en la historia del
mercado de productos fitosanitarios en Argentina.
Luego de éste pico, se produjo entre los afios 1997
y 1999 una disminucion del mercado total debido a
la introduccion de la soja transgénica. Esta
disminucion en el consumo estuvo mas acentuada
en términos de valores que de volumen, debido al
aumento en las ventas de herbicidas no selectivos
y la disminucién de productos selectivos de accién
residual.

En cuanto a los insecticidas y fungicidas, en lineas
generales, se observa el proceso contrario. La
incorporacion de tecnologia se realizé a través del
uso de productos mas sofisticados y de mayor
costo unitario.

Los fungicidas constituyen el segmento de mayor
crecimiento en facturacion en los Gltimos afios, a
pesar de la disminucién en volumen utilizado. Por
ejemplo, para el afio 2001, las ventas, en valor,
aumentaron un 21,3%, mientras que el volumen
aplicado disminuyé en un 5%.

Otro cambio importante que se verifica en la

década del '90 es el reemplazo de productos de
alta toxicidad por otros menos toxicos.
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A partir del 2000, el mercado de productos
fitosanitarios se estabilizd en unos 600 mill. de
u$s, siendo el consumo para el 2003 de 199,6
mill. de kg/lts., valuadas en 653,8 mill. de u$s. El
segmento de los herbicidas aportd, con 159 mill.
de kg, 79% del volumen total consumido de
fitosanitarios.

Mercado argentino de fitosanitarios por

segmentos
(en % del monto vendido, afio 2003)

Acaricidas
1%

Cura-
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5%
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15%
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Herbicidas
69%

Fuente: CASAFE

Mercado argentino de fitosanitarios por

segmentos
(en % del volumen vendido, afio 2003)
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De los 199,6 mill. de kg consumidos de
fitosanitarios durante el 2003, el 33% eran
productos con al menos una reaccién quimica
producida en Argentina, el 32% eran formulados
en el pais a partir de principios activos importados
y el 35% restante fueron importados como
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productos terminados o fraccionados en Argentina
a partir de granel.

Origen de los fitosanitarios consumidos
(en % del monto vendido, afio 2003)

Producido
33%

Formulado
32%

Importado
35%

Fuente: CASAFE. Nota: Formulado: Formulacion en Argentina
con principios activos importados. Importado: Importado como
producto terminado o fraccionado en Argentina a partir de
granel. Producido: Con al menos una reaccion quimica en
Argentina.

Glifosato

El glifosato representa, actualmente, el principal
herbicida utilizado a nivel mundial, gracias a la
creacion de los cultivos transgénicos resistentes a
éste producto. En un comienzo se lo utilizaba en el
cultivo de soja, para el control del sorgo de Alepo,
a través de la selectividad posicional. Luego,
siguiendo la difusion de la siembra directa, su
utilizacién fue creciendo para el control de malezas
en el barbecho quimico. Sin embargo, la mayor
expansion del mercado se dio con la creacion de la
soja RR, resistente al glifosato.

En Argentina, a fines de la década del '90, el
mercado de glifosato experimentd un crecimiento
exponencial, pasando de 28 mill. de litros
consumidos en 1997 a casi 100 mill. en el afo
2000, debido a la rapida difusion de la soja RR en
el pals. A partir del afio 2000, el mercado se
estabiliz6 en alrededor de 100 mill. de litros
anuales, y lleva 3 afios sin crecimiento, debido a
gue por el momento no existen nuevos usos para
el producto que permitan prever un aumento
importante del consumo. Se estima que la
liberacion de los maices RR sélo provocara un
incremento del 5 al 8% en el consumo.
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Mercado argentino de productos fitosanitarios
(en mill. de kg o It - afios 1991 a 2003)

Agroalimentos Argentinos II
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El mercado local de glifosato se encuentra liderado
en el pais por Monsanto, compafiia que desarrollé
y patentdé el producto originalmente, bajo el
nombre comercial de RounUp. Esta compaiiia
posee, actualmente, alrededor del 40% del
mercado. Otros grandes actores son Nidera,
Atanor, Dow y Syngenta, los que ocupan en
conjunto un 35 a 40 % del mercado, mientras que
el 20 a 25 % restante se encuentra fertemente
atomizado, entre O y 50 pequefios operadores
que importan el producto, principalmente desde
China.

S6lo Monsanto y Atanor tienen plantas instaladas
en el pais para la produccién local del herbicida,
aunque parte de la materia prima utilizada es
importada.

Al vencerse la patente del producto en el pais
(septiembre del afio 2000), muchos laboratorios
nacionales e internacionales comenzaron a
producirlo, lo que ocasioné la caida del precio del
producto. En otros paises, como por ejemplo
Estados Unidos, esto no ocurrié ya que Monsanto
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obtuvo una extension de la patente debido a
ciertas demoras regulatorias en el momento de la
inscripcion del producto. En Brasil el precio es
similar al de Estados Unidos, debido a que el
mercado evolucion6 mucho mas lentamente y se

encuentra en una situacion similar al mercado
argentino de fines de la década de los '80.
Precios comparativos de herbicidas
en u$s/litro - afio 2000)

Argentina EE.UU. Brasil
Glifosato 48% 2,67 7,5 6,0
Atrazina 50% 3,25 4,5 4,5

Fuente: CASAFE

Las cantidades importadas de glifosato formulado
y del principio activo (que es la sal glifosato de
monoisopropilamina) son escasas en el pais. Los
mayores ingresos que se producen son los del
acido N-(fosfonometil) glicina junto con la MIPA
(monoisopropilamina), para la produccion del
principio activo en el pais.
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4 .- Gas ol

Los crudos de petréleo son transformados, por la
industria de refinacion del petréleo, en numerosos
productos destilados como gases licuados del
petréleo, nafta, kerosene, combustible para
aviacion, gas oil, fueloil, lubricantes, asfaltos y
productos para la industria petroquimica.

En Argentina las 26 industrias de refinacién del
petroleo que existen procesaron en el 2004 un
volumen de 33.644 mill. de Its. de petréleo,
obteniendo un total de 35.197 mill. de Its. de
subproductos. De éstos, el principal fue el gas oil,
con 12.012 mill. de Its., seguido por la nafta con
8.558 mill. de Its.

Principales subproductos de la industria

petrolera
(en % del volumen, afio 2004)

Naftas
24,3%

Gas oil
34,1%

Otros
41,6%

Fuente: Secretaria de Energia

El gas oil representa un insumo vital para el
transporte publico, para el wuso automotor
particular 'y para el sector agropecuario,
principalmente para la produccién granaria.

Las ventas de gasoil realizadas en el 2004,
continuaron con la tendencia creciente iniciada en
el 2003. Estas fueron de 11.380 mill. de Its., un
8% mayor que las ventas para el afio 2003. Desde
1999 hasta el 2002 las ventas fueron cayendo
progresivamente, alcanzando el menor volumen de
venta en el 2002, con 10.218 mill. de Its., afio en
el cual se produce la devaluacién de la moneda
argentina. Esta caida en las ventas de gasoll
durante estos afos, especialmente en el 2002, se
debié6 a la disminucion de la oferta, dada
principalmente por la caida de las importaciones
(registraron una caida del 43% de 1999 al 2000) y
en menor medida por el aumento en las
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exportaciones. A partir del 2003 las ventas internas
comenzaron a recuperarse, siendo una de las
principales causas la introduccién de los derechos
a la exportacion de petroleo y todos los
subproductos del mismo.

Ventas al mercado de gasoil
(en mill. de n? - afios 1994 a 2004)
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Fuente: Secretaria de Energia

Del total de empresas que comercializan gas oil en
el pais, YPF abarcd, en el 2004, el 50% de las
ventas, con un volumen de 5.765 mill. de Its. A
ésta le siguieron Shell, Esso y Petrobras con 1.747
mill. de Its, 1.504 mill. de Its. y 1.248.000 mill. de
Its. respectivamente.

Ventas al mercado de gas oil
(en % del volumen, segin empresa - afio 2004)

PCSA

(ex-Sol) ~ Otras
5%

Refinor
2%

Petrobras
(ex-EG3)

11% YPF
50%
Esso

13%

Shell
15%

Fuente: Secretaria de Energia
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Ventas de gas oil por provincia
(en % del volumen, empresa YPF - afio 2004)

Buenos Otras
Aires 30%
34%

Entre Rios
3%
Santa
Cruz
3%
Capital Mendoza
Federal 6%
6%

Cérdoba
11%

Santa Fe
7%

Fuente: Secretaria de Energia

De acuerdo a un trabajo realizado por el INTA
Castelar para la campafia 2003/04, el sector
granario absorbié el 15,8% del consumo
doméstico de gas oil, con un volumen de 1.800
mill. de Its., siendo el consumo total para el afio
2003 de 10.575 mill. de Its.

Segun éste trabajo, el consumo total de gas oil
originado por las labores agricolas fue de 1.026
mill. de Its a un costo de 420,6 mill. de u$s, para
una superficie de 32 mill. de ha. Dentro de éstas
labores se consideraron las tareas de labranza,
implantacion, defensa y cosecha.

Por su parte, el consumo del transporte granario
fue estimado en 552 mill. de Its. de gasail,

5.- Productos Veterinarios

Mercado mundial de productos veterinarios
(en % del valor, segun regiones - afio 2004)

Lejano

1 América
Europa del del Norte
Este 35%
4%
Europa
31% América
Otros  del Sur

3% 11%

Fuente: Wood Mackenzie
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volumen del cual, 209 mill. de Its. corresponde al
utilizado por camiones y 29 mill. de Its. por
ferrocarriles.

Por dltimo, se estimé un consumo de 200 mill. de
Its. para otros servicios relacionados con la
produccion agricola, llegando asi al total de 1.800
mill. de Its. de gasoil consumidos.

No es posible estimar el consumo de gas oil del
sector agropecuario en su totalidad debido a la
falta de datos.

Exportaciones e importaciones de gasoil
(en mill. de m3 - afios 1994 a 2004)

mill. de m*  —— Importacién
2,0

e Exportacion

1,5

1,0

0,5

oo+

1994
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fuente: Secretaria de Energia

El mercado mundial de productos veterinarios
alcanzé en el afio 2004 un valor de 13.710 mill. de
u$s, siendo América del Norte con el 34% la
region con mayor participacion en el mercado.

Respecto a los productos, los antiparasitarios son
los de mayor participacién en el mercado mundial,
seguidos por los biolégicos, desinfectantes y los
aditivos medicinales. Los principales consumidores
de estos productos son los bovinos, que absorben
el 27% de las ventas. A estos le siguen los
porcinos (16%), las aves de corral (11%) y los
ovinos (5%).
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Mercado mundial de productos veterinarios
(en % del valor, segun productos - afio 2004)

Otros Bioldgicos
20% 23%

Aditivos
13%

Antipara-
Desin- sitarios
fectantes 28%
16%

Fuente: Wood Mackenzie

La industria de productos veterinarios argentina
esta compuesta por 105 empresas, las que
alcanzaron, en el 2004, una facturacion de 168
mill. de u$s. Las 32 empresas que integran
Caprove (Camara Argentina de la Industria de
Productos Veterinarios) fueron las responsables del
64% de ésta facturacion (109 mill. de $).

El fin de la convertibilidad produjo una reduccion
significativa de las ventas medidas en dolares,
debido principalmente a la gran participacion del
mercado interno en las ventas (mas del 85%). Es
para destacar la gran recuperacién que ha tenido
el sector en los Ultimos dos afios, en los cuales las
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ventas se incrementaron un 68%, logrando
superar las ventas de mediados de los afios '90.

Ventas de productos veterinarios en

Argentina
(en mill. de u$s corrientes- afios 1990 a 2004)

mill. de u$s
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Fuente: estimaciones de CAPROVE

Es importante aclarar que, del total facturado, la
vacuna contra la aftosa represent6 el 15% con 26
mill. de u$s, siendo Biogénesis, Sanidad Ganadera
y Bio-San Jorge los laboratorios autorizados por
SENASA para la elaboracion de la vacuna. Los
ultimos dos laboratorios fueron autorizados a partir
del 2004.
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1.- Consignatarios y/o Comisionistas de Ganado

Introduccién

Es dificil establecer la fecha en que surgid la
actividad consignataria, debido a las caracteristicas
propias de la actividad. En épocas en que las
entidades crediticias no llegaban a todo el pais, la
figura del consignatario fue muy importante para
el progreso rural. Ademéas de la hacienda vacuna,
en sus inicios el consignatario operaba con
distintos productos, desde lanas, carnes hasta
plumas.

En el aflo 1862 se da por primera vez una
normativa a la consignacion, con ocasién de
promulgarse el Cédigo de Comercio. Alli ya se
estipula que el consignatario es un intermediario
que vela por los intereses del productor a cambio
de una comision que le permita participar de la
cadena productiva. A principios del siglo XX,
frente a la necesidad de solucionar problemas que
presentaba la actividad, para beneficiar a todos
por igual se conforma el Centro de Consignatarios
de Productores del pais (1912).

El consignatario es una figura comercial surgida
hace mas de un siglo de la necesidad del productor
de contar con un representante de confianza, para
el resguardo y atencién de sus intereses en los
centros de comercializacién. Actla en todas las
operaciones por cuenta y orden de quien lo
contrata.

Los consignatarios de ganado reciben la hacienda
en los mercados, asumiendo el compromiso de
actuar en los pasos de la negociacion, en nombre
del productor agropecuario. Esta actividad cumplié
una funcién importante para el progreso de la
ganaderia argentina. El correcto ejercicio ce esta
profesién los llewd a constituirse en asesores,
representantes, mandatarios e incluso financistas
del productor.
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En sintesis, los consignatarios son uno de los
engranajes en la comercializacion de productos en
el ambito ganadero del pais, abarcando Ila
actividad de Liniers, remates feria en la totalidad
del pais y operaciones directas desde los campos.
Su rol esta mas alla de operar la compra-venta, ya
que financian, sobre todo por algunos dias, al
remitente. Ademas, el consignatario es un oficial
de crédito, que debe ponderar la solvencia del
comprador, en un mercado caracteristico por su
marginalidad en parte de sus operadores.

Situacion local

Segin el ONCCA (organismo que otorga las
habilitaciones para operar), se entiende por
consignatario y/o comisionista de ganados a quien
actie a nombre propio y por cuenta de un tercero
comitente o remitente, en la compraventa de
haciendas en forma directa o en mercados de
ganados, locales de remates-ferias u otros
establecimientos o locales autorizados. La
consignacion de hacienda constituye un servicio de
terciarizacion de la comercializacién en manos de
especialistas

No existen estadisticas oficiales de los volimenes
comercializados por cada casa consignataria,
segun la Camara de Consignatarios de Ganados, la
cual redne aproximadamente a 217 firmas,
principalmente las que operan a través de remates
ferias. Se estima que el 70% del volumen de
operaciones en el pais por parte de consignatarios,
estaria en manos de unas 30 firmas.

Los consignatarios de hacienda tienen bésicamente
tres modos de operar:

.- Por medio de remate feria: eta modalidad ha

perdido mercado en la venta de cabezas para
faena por el aumento de ventas directa. Las
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comisiones oscilan entre el 4% y 5% al comprador
y al vendedor.

.- Mercados concentradores de hacienda: Liniers y
Cérdoba. El servicio de consignacion para el
comprador es entre el 4,5% y 5,5%.

.- Ventas particulares. Actualmente son las de
mayor volumen. La comision al consignador es de
entre el 4% y 5% al comprador y vendedor.

Ademas, de la participacion en la venta para
faena, los consignatarios participan en la
comercializacion de hacienda de cria e invernada.
No existen estadisticas oficiales de los volumenes
comercializados anualmente. Pero la Cé&mara
Argentina de Consignatarios de Ganado (CCAG)
estima un movimiento promedio de entre 6 y 7
mill. de cabezas, de las cuales entre 3 y 3.5 mill.
se venderian a través de remates feria y el otro
tanto en forma directa, dentro de este ultimo
canal, un porcentaje se realiza con intervencion de
un consignatario.

Los remates feria se realizan en todo el pais,
aunque en mayor medida en las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fé. Esto esta
relacionado con las zonas de produccién ganadera
en nuestro pais. Los remates ferias nacen de la
necesidad de dar abasto a ciudades y pueblos,
pero fundamentalmente como punto de
concentracion para los pequefios y medianos
productores.

Remates feria
(en % del total, segun provincias - afio 2002)

Otras

11% Buenos
Aires
29%

Santa Fe
24%

Cérdoba
Entre Rios 25%

11%

Fuente: SENASA

El primer remate feria que registra la historia se
realiz6 en el afio 1893 por la firma Alchourron
Hermanos. Este canal tuvo su auge en los inicios
del siglo XX. Es un canal que participa con el 10%
de la comercializacion de hacienda para faena.
Este canal ha perdido mercado en los ultimos
veinte afios principalmente por el aumento de las
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ventas directas desde el campo, igualmente sigue
siendo un canal muy importante para los
productores que comercializan distintas categorias.
Se trata de eventos realizados por empresas
privadas o cooperativas que regularmente habilitan
remates en base al cobro de comisiones sobre las
ventas, impositivamente son agentes de retencién
del impuesto al valor agregado por las ventas.

El principal mercado de concentracién de hacienda
del pais es el Mercado de Liniers y por sus
caracteristicas es Unico en el mundo. La magnitud
de volumenes operados lo constituye un factor
importante en la formacién de precios ganaderos.
Opera en el pais desde 1901. Actualmente es
operado por una sociedad andnima (originalmente
estaba formada por 100 consignatarios) que inicio
sus actividades a partir de adjudicarse la concesién
publica en el afio 1992. Sus accionistas, son firmas
consignatarias y de remate feria. las actividades
se desarrollan en el Mercado Nacional de
Hacienda, en el que operan actualmente 56 casas
con casilla, las cuales se agrupan en el Centro de
Consignatarios de Productores del Pais (CCPP).

La venta de hacienda en Liniers se produce por
diferentes modalidades: en remate 6 al oido. El
40% se vende al oido y el otro porcentaje en
remate. El mecanismo que tiene este mercado
favorece a que presente un indice de cobrabilidad
para el productor del 100%. En Liniers funciona un
sistema “clearing” que obliga a los compradores a
estar al dia con los pagos y la documentacion
requerida por ONCCA, en su defecto no se les
permite comprar hacienda.

En el afio 2004 se faenaron 14,2 mill. de cabezas,
pasando por el mercado de Liniers 2,2 mill. de
cabezas, representando una participacion del
orden del 16% de la faena total del pais. Las 10
primeras firmas concentran el 45% de las ventas
dentro de Liniers, las veinte primeras el 70% vy las
treinta principales firmas el 85%. Los productores
chicos y medianos son los que mas se favorecen al
enviar distintas categorias que son clasificadas y
vendidas por el consignatario, mas del 70% de los
animales provenien de la provincia de Buenos
Aires.

El Mercado de Rosario tiene una participacion
promedio anual al 1,5% en la faena total. En el
afio 2004 se enviaron a este mercado 161 mil
cabezas.
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Faena total y entradas al Mercado de Liniers

(en mill. de cab y % de las entradas sobre la faena total - afios 1990 a 2004)
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Fuente: SAGPyA y Mercado de Liniers.

La venta directa es el principal canal de
comercializacién, ya que representa un 64% del
total, siendo la venta sin intervencién de
consignatarios del orden del 45%. En este caso los
registros de las operaciones quedan acotados a la
documentacién privada y sélo ingresan al sistema
de registros formales a través de las declaraciones
juradas de algunas de las partes que intervienen
en la compra-venta.

Las ventas particulares tienen distintos destinos:
para frigorificos, exportacién, consumo local, cria e
invernada, entre otros. En los Gltimos afios éste
canal se ha incrementado principalmente por parte
de los productores de mayor volumen vy
uniformidad.

Cantidad y distribucion

El nimero de consignatarias ha disminuido en las
Ultimas dos décadas de manera acentuada. A fines
de la década del '80 existian en el pais alrededor
de 600 firmas consignatarias. En la actualidad hay
registradas en la Oficina de Control Comercial
Agropecuario unas 432 firmas, @& las cuales la
gran mayoria estan registradas en la provincia de
Buenos Aires, que junto con Capital Federal, Santa
Fe, Cordoba poseen el 81% del total. Igualmente
hay que tener en cuenta que las principales firmas
tienen oficina en Buenos Aires, y representantes
distribuidos en distintas zonas del pais. De esta
manera, la actividad se realiza més alla de la zona
donde se encuentren las oficinas.
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Casas consignatarias

cantidad y % segun provincia— afio 2005)
Provincia Cantidad %
Buenos Aires 163 38%
Capital Federal 83 19%
Santa Fe 55 13%
Cérdoba 50 12%
Entre Rios 19 4%
La Pampa 19 4%
Corrientes 17 4%
Otras 26 6%
TOTAL 432 100%

Fuente: ONCCA

Incidencia de la faena por provincia y

distribucion de los consignatarios
(en % de la faena total y cant. de consignatarios - afio 2004)
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Una de las principales causas del cierre de muchas
firmas en la década del '90, fue el cambio de la
relacion entre los ingresos usuales de las
consignatarias (porcentaje de la comision) y los
gastos que poseen corrientemente estas
empresas. Esto empeor6 entre 1993 y 1997,
cuando el precio nominal de la hacienda se redujo;
y hubo una explosién en la comercializacion directa
y en negro.

Otra de las causas, fue la quiebra de ciertos
frigorificos, ubicados en las cercanias de lugares
donde actuaban determinados consignatarios,
perdiéndose parte del mercado. Por lo general, no
hay buena publicidad con la intermediacion de los
consignatarios, pero se ha podido comprobar que
la  mayoria de los negocios incobrables
(principalmente los de mayor monto) han ocurrido
en operaciones que han sido directas.

En la actualidad, las empresas consignatarias estan
en una situacién mas favorable, debido a que han
reducido costos, concentrando su operatoria en
Liniers y reducciones de personal. La mayoria tiene
representantes distribuidos por el pais que cobran
comisiones por los trabajos que realizan. A su vez
luego de la devaluacién se acortaron los plazos de
pago de la hacienda, con lo cual disminuyeron sus
riesgos.

Dentro de los canales de comercializacion, se
encuentra la figura de  “Gancheras” o
consignatarios directos, que son personas o
entidades que reciben el ganado directamente de
los productores, para la faena y posterior venta de

2.- Corredores / Operadores de granos

Introduccion

Para lograr comprender el rol que cumple un
corredor dentro de la comercializacién; se debe
profundizar primero en las distintas etapas de la
cadena comercial de los granos.

La produccion agricola es estacional, mientras que
la demanda de la misma es uniforme durante todo
el afio. De alli que el objetivo del mercado sea
tomar los granos en el lugar, época y estado en
que se producen, y llevarlos al consumidor en el
momento y estado en que éste los requiera.

Por esta razén los productores agropecuarios
tienen distintos momentos durante el afio para
vender la produccion.
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la carne y subproductos resultantes por cuenta y
orden del remitente. Para el afio 2004 se
encontraban habilitados para la actividad 35
consignatarios, de los cuales 33 tenian sede en
Buenos Aires y en la ciudad de Buenos Aires, de
los cuales 5 consignatarios concentran el 70% de
lo comercializado por este canal. En los ultimos
afios este canal presenta una sensible reduccion
en la participacion de la faena.

Canales de comercializacién de hacienda
(en % del total - afio 2002)

Mercados

Directo otros Concentra
(con 7% dores

intervencié 17%
n)

22%

Remates|
Ferias
10%

Gancherag
Directo 3%
(sin
intervencio
n)
41%

Fuente: CACG - Camara Argentina de Consignatarios de
Ganados

Las casas consignatarias se agrupan en el Centro
de Consignatarios de Productores del Pais (CCPP),
en la Camara Argentina de Consignatarios de
Ganado (CACG) y Centro de Consignatarios
Directos de Hacienda (CCDH).

Se puede decir que el sistema de comercializacion
de granos abarca tres etapas fundamentales:

.- Etapa primaria: los productores venden su
cosecha a los acopiadores y/o cooperativas.

.- Etapa secundaria: estos ultimos venden el grano
a las compafifas comercializadoras o industrias
locales.

.- Etapa terciaria: cuando de la etapa anterior pasa
al mercado internacional.

Si bien estas son las etapas existentes, hay

explotaciones que cuentan con facilidades de
almacenamiento propio, entonces no recurren a
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los acopios y realizan operaciones directamente
con los exportadores o industriales.

Particularmente en las primeras etapas, interviene
el corredor o comisionista de granos, cuya mision
es relacionar la oferta y la demanda. La oferta se
encuentra atomizada, con lo cual el corredor por
juntar a gran parte de estos oferentes, logra
fortalecerla, darle mayor transparencia Yy
formalidad. Ademas, gran parte de los corredores
ofrece la oportunidad de operar dentro de los
mercados de futuros y opciones, pesentando a
sus clientes las distintas posibilidades.

Las Bolsas de cereales, actian como marco dentro
de la comercializacion de granos. Razon por la cual
se hard mencion del rol principal.

Bolsas de Cereales

Las Bolsas de Comercio o de Cereales tienen como
funcién facilitar la circulacién de bienes, ofrecer el
ambito adecuado para una formacién objetiva de
precios (al posibilitar el encuentro de oferentes y
demandantes) y asegurar la transparencia del
mercado, tienen una funcién primordial, que es
brindar un espacio fisico donde se relinen ambas
partes.

En cuanto a la forma juridica, son asociaciones sin
fines de lucro, siendo sus asociados personas
fisicas o juridicas pertenecientes a la cadena de
comercializacién, permiten registrar los contratos
de los asociados.

Las camaras arbitrales funcionan dentro de las
bolsas de cereales como 6rganos técnicos cuyas
funciones son las de reglamentar las operaciones
de compra-venta, ser tribunal arbitral, fijar precios
orientativos del mercado fisico y laboratorio de
andlisis.

Las principales modalidades bajo las cuales se
realizan las transacciones son el Mercado de
Futuros y el disponible. En este dultimo las
operaciones se realizan persona a persona en el
recinto de operaciones.

Las transacciones se instrumentan en boletos
oficiales emitidos por la Bolsa, que se encuentran
habilitados ante el fuero de la Camara Arbitral de
la Bolsa de Cereales. El registro de los contratos en
las bolsas permite disminuir el riesgo de evasion
triibutaria. En los centros operativos se efectivizan
transacciones, mediante las cuales la mercaderia
se distribuye entre los distintos gremios de
compradores. La entrega y recepcion de
mercaderia, asi comercializada, se realiza mediante
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peritos clasificadores de granos, quienes en dichos
actos representan a las partes.

Los mercados (de futuros y opciones) funcionan en
el ambito de las Bolsas, pero son sociedades
anénimas e independientes a las Bolsas, aunque,
vinculadas como entidades adheridas. El objetivo
de los mercados es garantizar y registrar, el
cumplimiento de las operaciones que se realizan
por su intermedio. Son mercados transparentes
que reflejan en su accionar el cabal
funcionamiento de la ley de la oferta y la
demanda. Posibilita organizar la compra-venta de
mercaderia a futuro en el &mbito del comercio
interno y externo de granos, a precios convenidos
a viva voz o dentro del mercado electrénico, en el
momento de concertarse las operaciones. A través
del Mercado a Término, compradores Yy
vendedores no sélo se aseguran la mercaderia sino
también quedan a cubierto de las fluctuaciones de
precios. El mercado fisico o disponible, deberia ser
formal desde el punto de vista de las operatorias,
realizandose dentro de los recintos o ambitos de
las bolsas. Sin embargo también hay mercados
informales que no son garantizados por las bolsas.

Las Bolsas mas importantes en cuanto a la
comercializacibn de granos son la Bolsa de
Comercio de Rosario y Bolsa de Cereales ubicada
en Buenos Aires. Le siguen en importancia la Bolsa
de Cereales de Bahia Blanca, de Cérdoba y la Bolsa
de Comercio de Santa Fe.

.- Bolsa de Cereales de Buenos Aires fundada en
1854, en ella funciona el MATBA y el mercado de
Disponible.

.- Bolsa de Comercio de Rosario, comenzé la
actividad ofreciendo sus instalaciones para el
desarrollo de mercados de concentracién que
favorecieran la confrontacién de la oferta y la
demanda de productos en general y posibilitaran
una mayor transparencia en los precios. En estas
circunstancias, se crea el 19 de noviembre de 1909
el Mercado General de Productos Nacionales del
Rosario de Santa Fe, antecesor del actual Mercado
a Término de Rosario S.A.

.- La Bolsa de Cereales de Bahia Blanca fue
fundada en 1981 con la finalidad de brindar
transparencia al mercado granario, ofreciendo un
lugar de reunién a sus asociados donde poder
instrumentar herramientas para facilitar el
comercio de granos. En el afio 1984 tuvo
autorizacion para funcionar como Mercado Fisico
de Operaciones.
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Segun el trabajo “Corretaje de Granos en
Argentina” de Orlando J Ferreres y Asociados, el
total de granos comercializados en la Argentina en
el afio 2000 (55 mill. de t) el 57,1% se concreto
mediante contratos registrados en las Bolsas,
mientras que el 42,9% restante correspondio a
operaciones no registradas (entre ellas: compras
directas de molinos, fabricas de balanceados,
exportadores, etc). Dentro de ese 57,1%, el
72,5% (22,8 mill. de t) corresponde a contratos
registrados por corredores de granos y el 13,3% a
cooperativas. Esto pone de relevancia la
importancia de la participacion de los corredores
de granos en la comercializacién de la produccion
agricola nacional.

Historia de los mercados a futuro

Hacia el afio 1865 comienza a desarrollarse el
Mercado de Futuros de Chicago, en el afio 1907 se
crea el MATBA vy tres afios més tarde el de Rosario.

A diferencia de las cotizaciones de fututos de hoy
(soja, girasol, maiz y trigo) las primeras
cotizaciones eran para trigo, lino, maiz y avena.

A raiz de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),
el Btado adopta medidas de emergencia, como
feria bancaria y cambiaria, entre otras medidas, lo
que produce el debilitamiento de los mercados.

Durante la década del '20 y del '30 los mercados
de futuros cobran vital importancia y el volumen
operado supera al de la produccién de granos,
hecho que no se volvié a producir en la historia de
los mercados.

Para el afio 1933 se crea la Junta Reguladora de
Granos, encargada de fijar precios minimos para
los granos. En el afio 1976 se establece
nuevamente el libre comercio de granos.

Durante los afios 1948 y 1956 se dispuso el
monopolio total de compra de granos por parte del
Estado Nacional, determinando el cese de todas
las operaciones libres en bolsas (cierran los
Mercados a Término en Argentina, para reabrirse
hacia la década del '60). La actividad, hasta los
afos '90, fue baja, pero cotizaban varios productos
(Trigo, Maiz, Cebada, Avena, Lino, Girasol, Mani,
Aceite de lino, sorgo). En el afio 1975 comienzan a
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cotizar los Futuros de Soja y siete afios mas tarde
los futuros de Alpiste y Mijo.

En la década del noventa se sanciona la Ley de
Convertibilidad (1991) y se autoriza para operar en
doélares billetes en forma libre y abierta y abren las
operaciones de opciones.

En el afio 2002 el peso se devalud, y la seguridad
juridica en la Argentina sufrié un golpe fuerte. Los
mercados a término sufrieron estas circunstancias
de diferente manera (el MATba estuvo inactivo por
un tiempo). Normalizada la situacién y hasta hoy
dia, los mercados siguen creciendo en volumen.

Para el afio 2001 (momento en el cual adquieren el
méaximo volumen registrado en la historia de los
mercados) entre ambos llegaban a operar casi 27
mill. de t, lo que representd el 43% de la
produccion total de granos, correspondiendo, en el
afio 2004 a un volumen de 11,5 mill. de t, el 13%
de la produccion total de granos y oleaginosos de
la Argentina.

El MATba, histéricamente @era mayor volumen
que el Rofex, con lo cual en tedria habria un
mayor nimero e jugadores para poder arbitrar,
dandole mayor fluidez y liquidez al mercado. La
mayor o menor liquidez y fluidez en una posicién
es relevante ya que de ello depende que se pueda
revertir una decisibn de posicionamiento con
rapidez y sin sufrir pérdidas significativas cuando
las circunstancias asi lo aconsejan.

Desde la implementacion, en los mercados, de las
operaciones con opciones, estas han mantenido
una participacion importante dentro del volumen
operado, aunque siempre el volumen de los
futuros predomina sobre el de las opciones. En el
aflo 2004 en el MATba se operé un 20% del
volumen total en opciones, mientras que en el
Rofex las opciones tuvieron una mayor
participacion llegando al 50% del volumen total
operado.

Generalmente las @eraciones que se realizan a
través de los mecados institucionales de futuros,
se arbitran y solamente un porcentaje de las
mismas se transforman en entrega fisica, la cual
dispone de una reglamentacion especifica. Dentro
de los mercados
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Produccioén de cereales y oleaginosos, y volumen operado de futuros y opciones en los

mercados a término.
(en mill. de t - afios 1909 a 2004)

mill. de t

O Produccion Total B MATba O Rofex

80

70

60

50

40

30

20

<
N
[}
—

1919
1944
1949
1954
1959

1964
1969
1974
1989
1994
1999
2004

Fuente: Bolsa de Cereales, SAGPyA, MATba y Rofex

cultivo en ambos
la

El volumen operado por
mercados ha ido variando en funciéon de
produccion argentina.

Tanto las operaciones en el Rofex como en el
MATba, presentan un aumento muy marcado en el
volumen correspondiente a soja en los Ultimos
afos, restando participacion de los demas cultivos.

Participacion en el volumen operado de los

principales cultivos
(en % del volumen total, segin mercados - afios 1999 y 2004)
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Fuente: Elaboracion propia en base a MATba y Rofex

Para el afio 2004, la proporcion de trigo se redujo
considerablemente en el Rofex, desarrollandose
casi con exclusividad la soja. Similar situacién
ocurrio para el girasol en el MATba, donde en el
mismo afio dicho cultivo perdi6 en forma
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considerable la tenia

anteriormente.

participacion que

El corredor

Los corredores son los encargados de unir
diariamente a vendedores y compradores,
facilitando las transacciones, cerrar los negocios y
equiparando las diferencias entre una demanda
que se encuentra concentrada y una oferta
totalmente atomizada. El corredor recibe pedidos
de compradores y ofertas de vendedores y cierra
las operaciones entre ambos. Esto permite a los
chacareros y productores agropecuarios negociar
en mejores términos su produccion.

Ademds, poseen como herramienta la operatoria a
través de los contratos de futuros. Lo cual permite
que el vendedor se cubra de oscilaciones futuras
que podrian llevar al quebranto, al ser el precio
inferior al vigente cuando se optd por sembrar.

Estos pueden ser agentes comerciales, trabajar en
mercados formales o por fuera de ellos. Dentro de
los mercados formales, se encuentran el
dispondible y el término (mercado de futuros).

Mediante la registracién de contratos contribuyen a
incrementar la formalidad del sector agricola. Ya
que deben actuar en cumplimiento al régimen de
retencién de IVA y a las exigencias de la Bolsa de
Cereles en emision de obleas.
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Garantizan la transparente formacién de precios,
originan los datos y mantienen informados a los
participantes del mercado en forma instantanea.
Manejan una gran cantidad de informacién, tanto a
nivel internacional como nacional, de condicines de
logistica, necesidades de compra y realidades
individuales de cada empresa. Ese cimulo de
informacion fuera de ellos es dificil de adquirir, y
es por todo ello que influyen a la hora de negociar
y logran un poder de negociacién mayor.
Consiguen mercaderia y aconsejan sobre cémo
actuar y cuando conviene vender, presentandole a
sus clientes, la opcidn de cubrir sus expectativas a
futuro con la opcion de mercados de futuro
nacionales (MATba, Rofex) e internacionales.

Brindan a sus clientes servicios de logistica como
sincronizar fletes, cupos, tarifas y
acondicionamiento; asi como las condiciones fisicas
de la mercaderia. A su vez, llevan la informacion
de los contratos, liquidaciones, pagos, etc.
Logrando que todo el proceso sea en el menor
tiempo posible. Por todo esto, cobran una comisién
a cada una de las partes.

Dentro de los mercados a término, los corredores
son los encargados de “vocear” la operacion en el
recinto de operaciones, lo que hace necesaria su
participacion. Son los responsables del
cumplimiento de los contratos, de la entrega en
tiempo y forma del grano, y son quienes deben
verificar la solvencia y la capacidad patrimonial de
las partes intervinientes. Es la figura legal ante el
MAT, pero en ningin momento se aduefian de la
mercaderia.

A su vez los Mercado, analizan patrimonialmente a
los corredores que participan de los mismos, y de
no cumplir un contrato, los Mercados pueden
retirarle su condicién de corredor. Para poder
operar dentro de los Mercados, los corredores
tienen que estar registrados, por lo que deben
cumplir una serie de requisitos, como estar en el
padron de la AFIP, en el ONCCA, en las Bolsas,
etc.

Por realizar cada contrato, el corredor cobra una
comision, siendo parte de los gastos de esta
operatoria. Su retribucién consiste en una comisién
variable, determinada entre el corredor y su
cliente. Esta comision el corredor la cobra por
brindar el servicio, no por asumir un riesgo,
existiendo operadores que brindan servicios de
distinto precio y calidad. Estad en cada productor
exigir y pagar el servicio que desee que como se
menciond son varios y muy amplios.
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Estos pueden operar en toda la cadena de
comercializacion, no so6lo entre acopiador vy
exportador o mayorista. Ya que en los ultimos
afos, son crecientes las ventas por orden de los
productores y en operaciones de ventas realizadas
por proveedores.

Al operar en el marco institucional de una Bolsa o
un mercado, brindan transparencia al comercio de
granos. Su presencia facilita el ingreso de nuevos
compradores, dandole mayor fluidez al mercado.

Para poder garantizar las operaciones y hacer
cumplir con los compromisos, el mercado
estableci6 un mecanismo llamado cuentas de
garantias. El responsable de depositar las
diferencias es el comitente, el cual lo hace a través
del corredor. Por otra parte, el mercado deposita
diariamente en la cuenta del comitente el dinero a
favor. Cada mercado posee diferentes
reglamentaciones en cuanto al retiro de las
ganancias transitorias.

Algunos corredores como servicio adicional a sus
clientes realizan el financiamiento durante un
periodo de tiempo de las diferencias diarias.

Los corredores, para poder operar, deben
inscribirse en los Registros Publico de Comercio.
Muchos de ellos son accionistas de los Mercados
para poder actuar como operadores por cuenta
propia o de terceros.

Situacién Local

Segun, la Oficina de Control Comercial
Agropecuario, hay registradas 319 firmas, de las
cuales el 42% se encuentra en Capital Federal, y el
40% en Santa Fe. Esto se da, en su mayor parte,
debido a que los Mercados a Término se
encuentran justamente en la Ciudad de Buenos
Aires (MATbha) y en Rosario, pcia. de Santa Fe
(Rofex).

Firmas corredoras por provincia
(en cant. y % del total - afio 2004)

‘ Provincia %%rr]:gj%dr adse %
||capital Federal 133 42%
Santa Fe 127 40%
|Buenos Aires 28 9%
[lcordoba 19 6%
|[Entre Rios 7 2%
lchaco 3 1%
Tucuman 2 1%
TOTAL 319 100%o
Fuente ONCCA
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Dentro del Mercado de Buenos Aires hay 78
operadores habilitados, de los cuales 62 estan
autorizados para operar por cuenta y orden de
terceros.

En el Mercado a Término de Rosario (Rofex) son
103 agentes agropecuarios Yy financieros. Se
estima que para los futuros agricolas sélo hay
autorizados alrededor de 45; habiendo varias
empresas que operan en ambos lados.

Tanto en el MAT como en el Rofex, se realiza un
ranking de los principales corredores, se nombran
en el siguiente cuadro. Entre los mismos se
destaca la empresa Enrique Zeni y Cia., la cual
lideré el volumen de operaciones en el MATBA en
el afio 2004 y en el ROFEX ocup6 el segundo
lugar.

AACREA

Ranking de corredores en los mercados a

término
afio 2004
Puesto MATba ROFEX
Enrique R. Zeniy CIA.
1 SACIAEEL Mandato S.R.L.
5 Morgan, Garcia Enrique R. Zeni y
Mansillay CIA. S.A. Cia. S.A.
3 Cereal Invest S.A. B.L.D.S.A

Asociacion de -
4 Cooperativas Arg. C.L. Barrilli S.A

Granar S.A. Com.y Agric. Federados
Fin. Arg. CL

Asociacion de
Cooperativas Arg. CL
Alabern, Fabrega y
Cia

Grimaldi Grassi S.A.

6 Intagro S.A.

7 Cereales Cerpen S.A.

8 Amycer S.A.

9 Negocios de Granos
S.A.

10 Jovicer S.A.

Roagro S.R.L.

Carvi Cereales

Fuente: MATba y Rofex. Nota: corresponde a operadores por
cuentay orden de terceros.
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1. Introduccién

De todos los medios de transporte de carga
utilizados en el mundo, el transporte maritimo y
fluvial es el que, por su capacidad, mueve mayor
volumen de granos en el tréfico internacional y
ademas, es el mas barato por unidad de carga.
Para que el mismo pueda cargar y descargar lo
transportado en tierra firme es necesaria la
presencia de terminales portuarias. Dichas
terminales pueden ser fluviales o maritimas, segun
su ubicacion. Las maritimas son por lo general de
calado mas profundo, permitiendo asi la salida de
buques llenos y de mayor tamafio

En el 2002, el comercio maritimo internacional
alcanzé los 5,88 billones de toneladas, siendo Asia
el continente con mayor proporciéon de toneladas
cargadas (37%), seguido por Europa y por
América.

Segun el World Economic Forum, América del
Norte posee los puertos de mayor eficiencia,
seguido de Europa y Medio Oriente, Latinoamérica
se encuentra noveno en este indice que mide 10
regiones del mundo.

Eficiencia portuaria
7=mejor, 1=peor; afio 1999)

Region Eficiencia
América del Norte 6,35
Europa 5,29
Medio Oriente 4,93
Asia del Este 4,66
Este y Sur de Africa 4,63
Norte de Africa 3,72
Ex URSS 3,37
Europa del Este 3,28
Latinoamérica y el Caribe 2,90
Sur de Asia 2,79
AACREA

Fuente: Global Competitiveness Report

La industria naviera transporta el 90% del
comercio mundial. Para ello cuenta con una flota
de 45.000 barcos, incluyendo petroleros,
portacontenedores, graneleros, buques de carga
general y cruceros.

En el afio 2001 el sector transportd 5.000 mill. de t
en un recorrido total de 4,6 mill. de millas, por lo
que el trafico fue de 23 billones de t por milla, d
doble que en 1971.

De los productos transportados, el petréleo crudo
y sus derivados sumaron casi el 37% de las cargas
en el 2002, mientras que los granos sumaron el
5%.

Tipos de puertos

Las Terminales de Contenedores cuentan, en
general, con una amplia zona donde operan gruas
para contenedores, comunmente poérticoisables
(auto propulsadas y con deslizamiento de rieles
para permitir el correcto embarque). Los puertos
especializados en carga a granel (Terminales de
Graneles) movilizan productos minerales,
combustibles, cereales, aceites y otros.

Bugues graneleros

Los buques graneleros manipulan todo tipo de
materias primas: granos, fertilizantes, cemento,
mineral de hierro, cloruro de sodio, madera, etc.
Los granos representan alrededor del 4% del
transporte internacional de sélidos; la mayor parte
de los solidos corresponde a carga de origen
mineral.
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Los buques mas usados en fletes graneleros son:

.- Buques Capsize: son los buques de mayor
capacidad dentro de los usados en el transporte de
granos. Capacidad de carga de 110.000 t en 45/50
pies de calado. Suman el 9% de la flota mundial.

.- Buques Panamax: tienen una capacidad de
carga de 60.000 toneladas en 40/42 pies de calado
y suman el 19% de la flota mundial.

.- Buques Handymax: su capacidad de carga
promedio es de 37.000 t en 30/35 pies de calado.
Representan el 24% de la flota mundial.

.- Buques Handysize: de menor porte que los
Handymax, tienen una capacidad de carga de
30.000 t. Representan el 48% de la flota mundial.

2. Situacion Mundial

La situacion portuaria mundial es la siguiente:
Hong Kong (China), fue considerado como “el
puerto més concurrido en el mundo" por 5 afios
consecutivos. El mismo movié en el afio 2003 un
total de 20 millones de contenedores estandar, el
segundo en cuanto a movimiento de contenedores
se encuentra en el mismo pais (Dalian).

En cuanto a tamafio; el mas grande es Rotterdam
y es también el mas importante en Europa. Por el
puerto transitan anualmente 300 mill. de t. El
calado del puerto permite que los navios carguen
hasta 350 mil t (72 pies). La mercaderia por alli
transportada es tanto granos como productos
manufacturados.

En EEUU hay gran cantidad de puertos. Las zonas
de mayor movimiento portuario son el Golfo de
México y el Lago Michigan, con cuatro puertos:
Port Huron, Ste. Marie, Algognac, y Detroit. Por
estos puertos se reciben anualmente cerca de 42
mill. de t de mercaderia. Por otro lado, uno de los
puertos mas importantes es el de Los Angeles,
dénde circulan cerca de 120 mill. de t de diferentes
productos.

La region del Rio Mississippi, hasta su
desembocadura en el Golfo de México, también es
una de las principales en cuanto a la exportacion
de grano. Las areas de los cultivos de maiz y soja
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Comercio Maritimo Mundial
(en %, afio 2002)

Derivados
Petroleo
Granos 9% Petroleo
50 Crudo

_ 28%
Minerales

8%

Carbén
9%

Containers

1% .. Otros

204 28%

Fuente: UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo)

son proximas a los puertos de ésta regién, lo que
favorece mucho a los productores para la
comercializaciéon. Por los puertos de esta region
circulan o se comercializa cerca del 60% de la
produccién agropecuaria. Otra de sus ventajas es
el facil acceso y la gran capacidad de
almacenamiento. Actualmente hay proyectos para
modernizar su estructura de esclusas, pero se
discute su efecto sobre el medio ambiente y la
fauna icticola

En Brasil, el puerto méas importante es Santos. Por
él transitan anualmente 60 mill. de t de mercaderia
de productos importados y exportados. Los
productos que por alli circulan son principalmente
granos, fertilizantes y azlcar entre otros. Ademas
de Santos son importantes también para el
comercio exterior, Paranagua y Rio Grande do Sul.

Los puertos en la Argentina son un enlace de una
regién determinada, con el comercio exterior.
Algunos son de zonas industriales como el de
Buenos Aires; y otros son graneleros, como
Necochea, Gran Rosario y Bahia Blanca. Esta
diferenciaciébn entre industrial o granelero
determina la infraestructura de cada estacion
portuaria.
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3. Situacioén Local

Los puertos argentinos han cambiado
notablemente en los Ultimos afios. La simple
observacion empirica muestra que el cambio se
tradujo en un servicio de mejor calidad y a costos
més razonables.

El puerto, como centro de convergencia de
distintos modos de transporte y de paso de los
bienes industriales o primarios destinados a otros
mercados o0 ingresantes a la region, tiene una
dependencia muy grande respecto a la actividad
productiva y al funcionamiento de los modos de
transporte que lo abastecen. Por este motivo, el
fendmeno  portuario reviste una elevada
complejidad, que es acompafiada por una cantidad
de consecuencias de la actividad portuaria que no
solo recaen sobre ella sino que afectan al conjunto
de la economia.

Para Argentina, las vias maritimas/fluviales son de
vital importancia, ya que alrededor del 84% de su
comercio exterior se transporta por estos medios.
El promedio a nivel mundial es del 90%.

Uso de Puertos en el Comercio Exterior
(en %)
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Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario

Las zonas portuarias argentinas de exportacion se
pueden dividir en dos. La primera zona posee
como base portuaria el recorrido que va desde el
puerto de Buenos Aires en el Rio de la Plata hasta
el puerto de Santa Fe, que se conecta a través de
su canal de acceso al Rio Parana e incluye a los
puertos de Santa Fé, Diamante, San Martin, San
Lorenzo, Rosario, Villa Constitucion, San Nicolas,
Ramallo, San Pedro y Buenos Aires, entre otros.
Entre estos puertos existe una fuerte competencia
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por la captacion de nuevas cargas, que se
manifiesta en los bajos costos de almacenaje y
elevacion.

La segunda zona de exportacion es la que
corresponde a los puertos del litoral Atlantico,
siendo Bahia Blanca y Necochea los dos puertos
principales en materia de comercializacion de
granos y derivados. Esta zona cuenta con la
ventaja adicional de que, por lo general, los
buques graneleros de gran porte no encuentran
tantas limitaciones en el acceso maritimo (como si
sucede en la zona fluvial).

Algunos de estos complejos, como el puerto de
Buenos Aires, se encuentran en zonas con un
fuerte desarrollo industrial, mientras que otros
estan en regiones especializadas en la produccion
de granos y sub-productos, como los puertos del
Atlantico y del Gran Rosario.

Exportacion de Granos, Subproductos vy

Aceites por puerto
(en %, promedio afios 1993 a 2003)

Bahia

Blanca

13% Buenos
Aires
3%

Otros
5%

Necochea
10%
San Lzo./
San Martin
48%
Rosario

21%

Fuente: SAGPyA

Los  principales puertos  argentinos  que
comercializan hacia el exterior son el Complejo
Rosario - San Martin y San Lorenzo, Buenos Aires,
Bahia Blanca y Necochea.

En cuanto a la capacidad de carga de los puertos y
sus costos, en el caso de los Bugues Panamax, el
puerto de Bahia Blanca y Necochea poseen entre
un 30 y un 50% menos de costos con respecto a
Rosario y Buenos Aires. Esto se debe a que en los
puertos de aguas profundas un Panamax puede
salir con carga completa sin inconvenientes,
mientras que en la cuenca del Plata tienen
limitaciones importantes debido al calado de 32
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pies (por lo tanto los costos de estos puertos son
mas onerosos). En el caso de buques Handymax,
los puertos fluviales tienen valores competitivos
con respecto a Quequén y Bahia Blanca. Esto se
debe a que en este tipo de buques los puertos de
Buenos Aires y sobre todo el de Rosario,
practicamente no tienen limitaciones en cuanto a
calado, lo que permite sacar el buque con carga
completa.

Otro de los costos importantes que existen en los
puertos de nuestro pais es la permanencia en

4. Principales Puertos Argentinos

Complejo Gran Rosario

El Gran Rosario posee un extenso complejo
portuario sobre la margen derecha del Rio Parana,
que abarca una franja costera de 80 km y cuenta
con un calado de 32 pies, desde Puerto General
San Martin hasta la desembocadura en el Rio de la
Plata. Comprende terminales ubicadas desde la
localidad de Puerto General San Martin (al norte de
la ciudad) hasta Villa Constitucion (al sur). En
Rosario se da el limite entre la navegacion fluvial y
la maritima, existiendo en esa zona un gran
desarrollo industrial.

Se ha convertido en el puerto mas importante del
cono sur en movimiento de granos, subproductos
y aceites, debido a sus bajos costos portuarios, a
los muy competitivos costos de almacenaje y
debido a que cuenta con equipos de Ultima
generacion y capacidades de almacenaje
abundantes (que se reflejan en la mas baja
estadia media de los buques en el puerto).

El Puerto de Rosario es la Terminal multipropésito
mas importante de la regiéon y es operado, desde
octubre de 2002, por un consorcio privado.

El Complejo Portuario San Lorenzo - Puerto San
Martin es un conglomerado de Terminales de
Embarques y muelles privados que abarca los
rubros cereales 'y subproductos, aceites,
combustibles, hidrocarburos, minerales, quimicos y
petroquimicos. También se destacan los puertos
de Campana para el movimiento de combustible y
San Nicolds para minerales y productos
siderurgicos. Este complejo es, sin duda alguna, el
polo exportador mas importante del pais, saliendo
desde este complejo portuario el 48% de las
toneladas de granos, aceites y subproductos
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puerto que tienen los buques. Se encuentran tres
motivos principales de espera. El primero porque el
puerto es muy demandado. Es el caso del
complejo de Rosario, donde la principal causa de la
espera en rada es a causa de la sobredemanda, ya
que tiene un movimiento de carga en constante
crecimiento. Segundo: inclemencias del tiempo.
Necochea es el que tiene mas tiempo de espera
en rada por inclemencias del tiempo dada por su
ubicacion sobre el mar. Y por Ultimo por sistemas
ineficientes con los que operan algunas terminales
portuarias.

oleaginosos. A la actividad cerealera del complejo
hay que agregarle la destacada actividad de sus
puertos en rubros hidrocarburos y derivados, gas,
quimicos, petroquimicos y actualmente minerales.
La infraestructura del complejo es nueva,
moderna, &gil y con la ultima tecnologia.

Los buques que transitan este complejo acaparan
el 77% & los embarques nacionales de aceites
vegetales, el 90% de los embarques de
subproductos y el 56% de los embarques de
granos. Las exportaciones promedio del periodo
1993-2003 de granos, aceites y sub-productos (en
conjunto) indican que el complejo Gran Rosario
abarcé el 69% de las exportaciones mientras que
los puestos maritimos (Necochea y Bahia Blanca)
suman el 23%. El 8% restante se distribuye en
otros puertos.

Ademéas de ser el puerto argentino de mayor
importancia, Rosario se ha convertido en el puerto
mas importante del cono sur en movimiento de
granos, subproductos y aceites, (superando a los
puertos brasileros de Paranagua y Rio Grande).

Puerto de Buenos Aires

Es el segundo puerto del pais. Participa en casi el
20% del comercio exterior y tiene condiciones
técnicas para aumentar esa participacion.

Cuenta con traficos y frecuencias de servicios
maritimos en consonancia con los niveles de
intercambio y estructurados en las cuatro rutas
tradicionales (costa este y sud Norteamericana,
Europa por Mediterrdneo, Europa por Atlantico
Norte, Sudafrica y Lejano Oriente). Se encuentra
interconectado con todo el sistema de carreteras
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nacionales y funciona como centro de recepcion y
salida de productos y carga general para todo el
interior del pais. Ademas es el lugar de
convergencia de cinco lineas ferroviarias.

En el 2003, el rubro con mayor participacion en el
comercio exterior fueron las manufacturas
mientras que los productos primarios sumaron el
21% de las toneladas embarcadas.

Dentro de las exportaciones de granos y derivados,
el promedio 1993-2003 muestra que los principales
embarques correspondieron a granos (67%)
seguido de lejos por los sub-productos y el aceite.

Bahia Blanca

La zona portuaria de Bahia Blanca esta constituida
por un conjunto de instalaciones diseminadas a lo
largo de 25 Km. sobre la costa norte de la ria
homonima. Tiene capacidad para operar todo tipo
de buques y mercaderias y cuenta con cuatro
terminales especializadas en la carga de cereales,
oleaginosas y subproductos.

Es el Unico puerto de aguas profundas del pais,
ideal para operaciones con buques
supergraneleros 'y grandes buques tanque,
pudiendo cargar buques Panamax hasta 55.000 t y
buques Handymax de 33.000 t. Su profundidad es
de 45 pies de calado.

Las estadisticas muestran que, en promedio, entre
1993 y el 2003 los granos predominaron los
embarques (76% de las toneladas).

Puerto de Quequén

Con un promedio de trafico anual de 290 buques y
su calado de 40 pies, es junto al complejo de Bahia
Blanca un importante puerto de complemento. El
calado del acceso al puerto varia de acuerdo a la
altura de la onda y el dragado, entre 40 y 42 pies.

5. Profundidad de los Puertos

Desde los inicios de este siglo el puerto de Rosario
fue uno de los principales puertos del mundo por
la eficiencia con la que operaban las terminales,
por la oferta de productos agricolas que ofrecia la
zona y por lo adecuadas que eran las vias
navegables. Sin embargo, el tamafio medio de los
buques graneleros en el mundo era en aquella
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Es utilizado para cargas generales (fertilizantes con
un calado de 32 pies), para combustibles, para
buques pesqueros, productos embolsados, pellets,
cereal, para cargas de aceites vegetales vy
subproductos.

Contabilizando las exportaciones de granos y
derivados, las estadisticas de embarques para la
década 1993-2003 muestran que el 83% de las
toneladas embarcadas correspondieron a granos,
mientras que los sub-productos sumaron el 9% y
el aceite el 8%.

Puerto Villa Constitucion

Se encuentra en la Provincia de Santa Fe sobre el
Km. 365 del Rio Parana (situado sobre la margen
derecha, al sur de Rosario). Sus principales
actividades estdn orientadas a embarques de
granos, minerales y acero. Puede recibir buques
Panamax con un calado maximo en el muelle de
23 pies y la posibilidad de acopiar hasta 170.000
TM en silos subterraneos.

San Pedro

El Puerto San Pedro se encuentra sobre la margen
derecha del rio Parand, a 71 millas nauticas de
Rosario y a 115 de Buenos Aires. En total este
puerto posee un trafico de unas 400.000 toneladas
anuales, siendo sus principales cargas los cereales
y la arena, aunque se estd planificando la
organizacioén del transporte de cargas generales y
produccion frutihorticola.

Puerto Diamante

La administracion del puerto corresponde a la
provincia de Entre Rios y las operaciones del
puerto estan cedidas a empresas privadas. La
firma que opera el elevador Puerto Diamante S.A.
de Cargill, concentra el 90% de la actividad.

época mucho menor que el actual, por lo que los
vapores podian salir con carga completa sin
superar los 23 pies de calado (restriccion de
profundidad del puerto).

Hoy los buques son mucho mas grandes pero las
vias navegables no fueron readecuadas. Los
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buques graneleros mas usados en el mundo son
los Panamax, que calan entre 40/42 pies, pero
tanto desde los puertos de Rosario como desde
Buenos Aires no pueden zarpar con carga
completa, ya que encuentran limitaciones en el
calado a 32 pies. En Necochea y Bahia Blanca no
se presentan estos inconvenientes puesto que
tienen profundidades superiores a los 40 pies.

Capacidad de carga por puerto para buques
tipo Panamax

en toneladas)
Buenos Bahia
Puertos Rosario Aires Blanca
Carga posible segin
profundidad 42.000 t 38.000 t 55.000 t
% de las bodegas
vacias 24% 30% 0%

Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario

Las limitaciones en el calado navegable de algunos
puertos fluviales de nuestro pais hacen que los
buques de mayor porte no puedan completar sus
bodegas. Las opciones son completar su
capacidad con otro buque frente al puerto de
Montevideo (a través de una operacion de alije) o
terminar de llenar sus bodegas en otro puerto de
aguas profundas (Necochea o Bahia Blanca en
Argentina o Paranagua en Brasil). Esta ultima
alternativa es la mas usada para completar buques

6. Administracién Portuaria

Historicamente, los servicios portuarios nacionales
fueron siempre provistos por el Estado nacional,
quien se encargaba de su administracion, de las
inversiones en infraestructura y del planeamiento
de las politicas portuarias. Por la activa
participacion  del Estado, la competencia
internacional era practicamente inexistente por lo
gue no existian incentivos a modernizarse para
reducir costos y elevar la productividad de las
instalaciones. Con el correr de las décadas, la
operatoria portuaria se fue volviendo cada vez mas
ineficiente, generando pérdidas de competitividad
de las actividades productivas nacionales (altos
costos portuarios para exportar) frente al resto del
mundo (ademas, los elevados costos portuarios
operaban como barreras paraarancelarias para los
bienes importados). Se desprende claramente que
la eficiencia econémica de los puertos no fue un
objetivo prioritario del Estado.
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de mas de 40.000 t que zarpan de Rosario o
Buenos Aires.

Profundidad de los Puertos
(en pies)

Aguirre -bo
Asuncién -py
Sta. Fe -ar
Bs. As. -ar
Necochea -ar
B. Blanca -ar

—
o
T
%)
[
—
(]
(%)
\©
O

G. Rosario -ar
N. Palmira -ur
Paranagua -br

Santos -br

Fuente: elaboracién propia

Nota: Puertos fluviales: desde Puerto Caceres, en el comienzo
del Rio Paraguay en Brasil, pasando por Bolivia, Paraguay y
Argentina, hasta Nueva Palmira en Uruguay y puertos
maritimos en Argentina y Brasil).

Hacia fines de la década del ‘70, los puertos
granarios colapsaron (se duplicé la produccién a
exportar), provocando el surgimiento de los
puertos privados (a comienzos de los ochenta). El
nuevo sector de puertos, guiados por la busqueda
de la eficiencia, estuvo mayoritariamente liderado
por las terminales de exportadores de granos,
subproductos y aceites vegetales.

A partir de 1991 se sancionaron un conjunto de
leyes y decretos que desregularon la actividad del
sector, habilitaron definitivamente el
funcionamiento de los puertos privados vy
restituyeron a las provincias los puertos publicos,
permitiéndoles que los otorgaran en concesion a
manos privadas. Estas nuevas reglas de juego
generaron una segunda ola de inversiones
privadas, caracterizadas por la diversidad de los
embarques en el conjunto de las terminales
portuarias. Las autoridades nacionales encararon
un profundo proceso de desregulacion 'y
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privatizaciones, a fin de imponer el mecanismo de
libre mercado en el suministro de servicios publicos
para mejorar la calidad de las prestaciones, reducir
las tarifas y lograr a largo plazo una mayor
competitividad internacional.

Las principales reformas iniciadas en 1991 (via
leyes y decretos) incluyeron la suspensién del
gravamen sobre los fletes al transporte maritimo y
fluvial de exportacion e importacion, la cancelacion
de toda restriccion de horarios y dias de trabajo en
la prestacién de servicios de carga y descarga, se
crearon unidades de administracion en los
principales puertos, se creo un marco legal que
otorgd Seguridad juridica para los puertos privados
en funcionamiento y se transfiri6 el dominio a los
Estados provinciales y/o a la actividad privada (a
partir de esta ley se autoriza la explotacion privada
de las terminales portuarias).

La desarticulacién del antiguo sistema regulatorio
generd considerables reducciones de costos que

7. Situacion futura de los Puertos

Algunos estudios sefialan que a fines de la
presente década (2010), de mediar ciertas
condiciones juridicas y econdémicas que incentiven
la cadena agroindustrial 'y despejen la
incertidumbre, la produccién total de granos
rondaria los 100 mill. de t. Si esto fuera asi la
siguiente pregunta que nos hacemos es si nuestro
sistema portuario estara preparado para enfrentar
exportaciones del orden de los 70 mill. de t.

Se han realizado varios estudios que estiman cual
deberia ser la capacidad portuaria para estos
volimenes de exportacién. El licenciado Gustavo
Lopez (Fundacion Producir Conservando) estima la
capacidad (t/h) de cada puerto, considerando
como hipotesis de trabajo 20 y 25 das al mes y
jornadas de 12 horas netas de carga. Los
resultados de estos analisis se comparan con los
esperados en materia de embarques combinados
por mes de los granos y derivados, a fin de
establecer la viabilidad de la salida de los saldos a
exportar. Los andlisis arrojan lo siguiente:

a) Puertos de Rio (incluyendo Rosario, San
Lorenzo, San Martin, Villa Constitucion, San Pedro,
San Nicolas, Santa Fe y Diamante): la capacidad
instalada es de 22.040 t/hora. De acuerdo a las
distintas hipétesis de maximo y minimo nivel de
carga y lo previsto a exportar (5,3 y 4,3 mill. de t
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otorgaron mayor competitividad a los productores
locales (con caidas en los costos que superaron el
50%). Por otro lado, la sustitucion del precario
permiso de explotacion por un marco legal nas
amplio cre6 el ambiente necesario para la
localizacion de importantes inversiones destinadas
a ampliar la capacidad de almacenaje, construir
nuevos muelles, aumentar la velocidad de carga y
descarga, incorporar contiguamente fabricas de
aceite, etc. En definitiva, permiti6 lograr una
mayor eficiencia a través de mejoras en la calidad
y reducciones en los costos de los servicios
prestados por los puertos y terminales portuarias.
La situacion actual de la industria portuaria (y
actividades conexas) se rige ahora por las leyes de
oferta y demanda, sin intervenciéon de ningun tipo
por parte del sector publico. Asi, la nueva
concepcion del puerto como una empresa privada
permite observar un escenario de busqueda
constante de mayores indices de productividad y
menores costos de las tareas realizadas.

vs. 6,4 mill. de t a embarcar), existiria una
capacidad de utilizacién del 152 al 122%, lo cual
permite inferir que seguramente  existirdn
problemas en tal sentido, en la medida de no verse
incrementada la eficiencia de embarque o bien no
contar con un arribo de bugues en consonancia
con la salida prevista de la mercaderia. El déficit
estimado fluctda segun las hip6tesis entre 13.700
y 6.600 t/h.

b) Puertos de Mar (Bahia Blanca, Necochea y
Mar del Plata): las facilidades portuarias de la
zona, considerando las distintas hipotesis de
maximo y minimo nivel de carga y lo previsto a
exportar (1,79 y 1,43 mill. de t vs. 1,55 mill. de t a
embarcar), nos muestra una capacidad de
utilizacion del 108 al 87%, lo cual permite inferir
que existirian problemas mas limitados en tal
sentido que en la zona de rio.

c) Puerto de Buenos Aires: Respecto a las
facilidades portuarias de la zona, segun las
distintas hipétesis de maximo y minimo nivel de
carga y lo previsto a exportar (0,42 a 0,34 mill. t
vs. 0,30 mill. de t a embarcar), nos muestra una
capacidad de utilizacion del 90 al 70%, lo cual
permite inferir que las capacidades instaladas son
similares a la demanda efectiva y podrian
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presentarse ciertos problemas coyunturales en tal
sentido.

El estudio estima, dada la “perfomance” de las
Ultimas instalaciones portuarias incorporadas (que
varian en las 2.200 t/h), que se necesitarian entre
6 y 3 puertos de tales caracteristicas para poder
abastecer las crecientes necesidades de embarque.
Resulta muy dificultoso establecer el costo final de
este tipo de plantas, maxime teniendo en cuenta
las instalaciones accesorias que dispongan
(cantidad de playas de estacionamiento, desvio
ferroviario, plataformas de cescarga, balanzas de
camiones y vagones, capacidad de almacenaje y
acondicionamiento, sistema de transporte de
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mercaderia, muelles de amarre, etc.) pero con
caracter orientativo los estudios concluyen que los
costos de dichos activos rondarian los 80 mill. de
dolares, por lo que las inversiones necesarias para
adecuar el sistema portuario, en cuanto a las
instalaciones involucradas se refieren, oscilarian en
los 500 mill. de ddélares. En este célculo no se
consideran los aspectos portuarios propiamente
dichos, principalmente en los de rio, relacionados a
los accesos, calados, etc. Cabe recordar que la
falta de instalaciones adecuadas para el embarque
de estos productos, se traducen indefectiblemente
en demoras portuarias y por lo tanto en mayores
costos.
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1. Introduccién

Una Hidrovia es un conjunto de mejoras que
acondicionan y mantienen una via navegable,
configurando un sistema de transporte competitivo
para las cargas generadas en las zonas de
influencia.

La crisis petrolera y el impacto ambiental generado
por la emision de contaminantes, dado por el alto
consumo de combustibles, han hecho renacer el
interés por este sistema de transporte, por su gran
eficiencia en lo que respecta al consumo de
combustible por unidad de carga y distancia
transportada.

Se entiende por transporte, la acciéon y efecto de
llevar una cosa de un paraje o lugar a otro.
Econdmicamente es una actividad derivada de la
demanda de mercancias cuya funcién consiste en
trasladarlas de areas donde su utilidad es baja a
otras de mayor utilidad. Es evidente que la
existencia de medios de transporte eficientes a
precios razonables es un elemento esencial para el
desarrollo del comercio.

En Sudamérica esto esta intimamente relacionado
con la perspectiva de expandir la produccion
agricola, especialmente en las zonas de influencia
del rio Paraguay en los Estados de Mato Grosso y

2. Situacion Mundial

En Europa la abundancia de rios caudalosos
atravesando regiones poco accidentadas y de gran
densidad demogréfica, constituyen el principal
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del Mato Grosso do Sul en Brasil; en el area
chaquefa boliviana incluyendo la zona productora
de Santa Cruz de la Sierra; en la region del Gran
Chaco Paraguayo-Argentino y en la regién aledafia
del rio Parand, aguas arriba de la confluencia,
atendidos por el sistema Tieté-Parana. En el caso
del rio Uruguay también se abren algunas
perspectivas.

El aprovechamiento integral (multipropdsito) de las
vias navegables producird un alto impacto en los
costos de transporte y el uso racional de los
medios terrestres (Ferrocarril y Automotor), como
integradores de un sistema con fuerte presencia
inter modal, en contraposicion con las bajas
eficiencias que se presentan actualmente, con una
muy mala distribucién modal (alta participacion del
transporte automotor), que impacta
desfavorablemente en los costos de transporte.

La experiencia mundial muestra que el transporte
de bajo flete, en especial el fluvial, crea en su area
de influencia condiciones para el desarrollo
autosostenido, basado en la propia economia y el
mantenimiento del medio ambiente, favoreciendo
la instalacion industrial agricola, de servicios y
empresas turisticas, agregando valor al trabajo y
calidad de vida al hombre.

factor de localizaciéon de la actividad econdmica a
lo largo de la historia. Se destacan los sistemas de
los rios Rhin, Danubio y Elba, que se hallan
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intercomunicados por afluentes y canales. El
Danubio, al igual que el Rhin, constituye un
sistema en si mismo, dado que atraviesa casi toda
Europa, cruzando el territorio de varias naciones
(Alemania, Austria, ex Checoslovaquia, Hungria,
Yugoslavia, Rumania y Bulgaria).

La ex Unién Soviética cuenta con una extensa red
hidrografica, aunque la mayoria de sus rios,
especialmente los de Siberia, permanecen helados
prolongadas épocas del afio.

En China se destacan tres grandes regiones
naturales: China septentrional, que se extiende por
el valle del rio Hoang (Amarillo); China central,
formada por el inmenso y fértil valle del rio
Yangtse (Azul, 4.000 km de via navegable); China
meridional, formada por un conjunto de montafas
y colinas atravesadas por el rio Sy-Kiang. Otros
rios importantes son el Amur (frontera con la ex
U.R.S.S.) y el Mekong (con gran delta).

En Africa se destacan el rio Congo o Zaire y el rio
Nilo. El primero representa mas de 12.000 km de
vias navegables, sélo superado en tamafio por el
Amazonas. El rio Nilo es el mas largo del
continente africano con més de 6.600 km. La
cuenca del Nilo cubre una superficie de tres
millones de kildbmetros cuadrados, 10% de la
superficie africana, y ocupa &reas de Burundi,
Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenia, Republica
Democratica de Congo, Ruanda, Sudan, Tanzania y
Uganda, que suman una poblacién de 255 mill. de
personas.

La zona central de EE.UU. es una gran pradera,
donde se encuentran el Rio Mississippi, el
Arkansas, el Ohio, el Missouri, etc. Toda la
produccion de EE.UU. sube y baja por esta red
troncal que vertebra el Rio Mississippi y sus

3. Situaciéon Regional

Los rios Paraguay y Parand han sido utilizados para
la navegacion desde tiempos precolombinos. Es
por ello que los paises de la Cuenca del Plata
(Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay)
vienen emprendiendo a lo largo de la historia una
serie de obras de mantenimiento y mejoramiento
de los canales para facilitar la navegacion de
convoyes de carga.
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afluentes, alcanzando las profundidades atlanticas
cuando penetra en el Golfo de México. EE.UU. ha
hecho del Rio Mississippi, desde el Golfo de México
hasta Batton Rouge (Mississippi inferior), una
canalizacion practicamente a 42 pies (12,8 metros)
de profundidad donde pueden entrar los buques
ultramarinos a buscar o llevar cargas. De ahi en
adelante (interior de EE.UU.) no lo pueden navegar
los grandes buques, con lo cual se navega por
medio de barcazas, las cuales pueden desplazarse
en aguas de menor profundidad
(aproximadamente 10 pies).

Las Hidrovias en América Latina, estan
conformadas por las Cuencas del Parana - Plata, el
Amazonas y el Orinoco, y son la columna vertebral
para el desarrollo del continente Sudamericano,
particularmente para el crecimiento mediterrdneo
del mismo, constituyendo la base para la
reestructuracion de la actual distribucién modal
entre los distintos medios de transporte.

Los rios Amazonas Yy Parana constituyen
importantes vias fluviales de navegacion ocupando
un amplio espacio geopolitico, aunque sin duda el
canal de Panama es el mas importante en cuanto
al tréfico de mercaderias.

La Cuenca del Plata, integrada por Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia, abarca
una superficie de 3,5 mill. de km? Su red
navegable cubre alrededor de 4.200 km
constituyendo la via fluvial mas extensa de
América Latina después de la cuenca del
Amazonas. En ese contexto, la modernizaciéon de
servicios regulares eficientes y la optimizacién de
los puertos fluviales aparecen como unos de los
puntos basicos en el crecimiento del comercio
internacional de la region.

Sin embargo, hasta el inicio del Programa de
Mejoramiento de la Hidrovia tales obras fueron
realizadas en forma individual, sin contar con una
coordinacion por parte de los cinco paises, como
asi tampoco con una armonizacién de las
reglamentaciones existentes.
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Las Hidrovias Parana - Paraguay y Parana - Tieté,
constituyen la infraestructura natural y basica
necesaria para el desarrollo interior del continente.

En materia de transporte fluvial internacional la
Unica via realmente significativa es el curso de los
rios Parand y su continuacién en el Paraguay.
Podria también tener alguna significacion para el
comercio paraguayo-argentino el tramo comudn del
rio Parana hasta el rio lguazd; mas arriba la
navegacion se encuentra impedida por la presencia
de la represa de Itaipd. En el caso del rio Uruguay
s6lo se navega su porcion inferior y el Ro de la
Plata generalmente se asimila a la navegacion
maritima.

Los proyectos de mejora de los rios de la cuenca
hidrogréafica del rio Parana para la produccion de
energia eléctrica y la explotacion del transporte
fluvial, tienen origen en la década del '50. Ya en
aquella época, los administradores publicos usaron
los mejores conceptos de usos multiples de las
aguas y racionalizacién de recursos, como propone
la actual legislacion sobre la materia.

Hidrovia Parana - Paraguay

Es un sistema de comunicacion fluvial entre cinco
paises de América del Sur, que desde 1969 se han
organizado para mejorar la cuenca del Plata. El
recorrido de la hidrovia es de 3.442 km vy
comprende a la Argentina, Uruguay, Paraguay,
Brasil y Bolivia.

El programa de la hidrovia consiste en mejorar las
condiciones de navegacion en esta via fluvial para
convertirla en un curso natural de transporte
eficiente y competitivo, reduciendo tiempos de
navegacion y costos de flete.

El objetivo de desarrollo de la hidrovia consiste en
disponer, a largo plazo, de una navegacion
continua durante todo el afio, las 24 horas del dia,
de convoyes pulsados de 300 metros de longitud,
46 metros de ancho y aproximadamente 10 pies
de calado (3,05 metros).

Actualmente, los paises de la Cuenca del Plata, a
pesar de las restricciones de navegacion,
transportan por la Hidrovia Parana - Paraguay més
de 15 mill. de t de cargas por afio, con lo que es
considerado el segundo sistema fluvial de América
del Sur en extensién, equiparando en su extension
al rio Mississipi (EE.UU.) o al rio Reno (Europa)
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Antecedentes de la Hidrovia

El origen del proyecto de la Hidrovia Parana-
Paraguay (HPP) se da a partir de la resoluciéon N°
238, Firmada en el Acta de Santiago de Chile, el
1ro de septiembre del afio 1989, emitida dentro
del Tratado ¢ Brasilia de la Cuenca del Plata de
abril de 1969 (conformado por Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay).

El Tratado de Brasilia estipula que los paises
miembros colaboraran en la facilitacion y asistencia
en materia de navegacion, la utilizacion racional
del recurso agua (especialmente a través de la
regulacion de los «cursos de agua y su
aprovechamiento mdltiple y equitativo), siendo el
objeto del Tratado promover el desarrollo y la
integracion de la Cuenca del Plata y de sus &reas
de influencia. También en 1987 se habia
establecido en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) la
Resoluciébn N° 210, donde se declara de interés
prioritario para los paises miembros, el desarrollo
del sistema fluvial formado por los rios Paraguay -
Parana.

Con posterioridad al tratado de Brasilia se firmaron
distintos protocolos que se anexaron al mismo. Asi,
el 26 de junio de 1992 se suscribié el Acuerdo de
Las Lefias -llamado también de Santa Cruz de la
Sierra-, que constituye el Acuerdo de Transporte
Fluvial por la HPP, principal instrumento juridico
con el que cuenta esta resolucion. En el mismo se
establece la libertad de transferencia de carga,
trasbordo, depdsito de mercaderia y navegacion
excepto el transito de buques de guerra y otras
actividades sin fines de lucro. Sgun el tratado,
cada pais sera responsable soberanamente para
llevar a cabo las obras en su territorio en la forma
que crea mas conveniente, de acuerdo al
cronograma y plan director trazado.

El principal 6rgano de la HPP es el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia (CIH). Este
Comité tiene el fin de facilitar el transporte fluvial y
comercial a través de la HPP mediante el
establecimiento de un marco normativo comun
permitiendo entre otras cosas el acceso en
condiciones competitivas a los mercados de
ultramar.

El Proyecto HPP se encuentra en etapa de estudio
desde 1996 por parte de los técnicos contratados
por el Fondo Financiero de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), quien es el encargado de administrar
los recursos aportados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Dicho estudio
pretende definir el impacto ambiental producido
por la canalizacion de la red troncal sobre todo con
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referencia al Pantanal que constituye una de las
reservas de agua dulce mas grandes del planeta.

En el afio 2002 se firm6 en Buenos Aires el
Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Comité Intergubernamental
de la Hidrovia para la financiacién de los Estudios
Juridicos-Institucionales, Legales, Técnicos,
Ambientales y Econémico-Financieros de las obras
para restituir y mejorar las condiciones de
navegabilidad en la HPP. Un afio después se inician
los estudios a través del COINHI (Consorcio de
Integracion Hidroviaria), adjudicatario de las tareas
encomendadas.

Luego de 12 afios de negociaciones, los cinco
paises miembros consensuaron un proyecto Unico
de dragado y balizamiento entre Puerto Quijarro
(Bolivia), Corumbé (Brasil) y Santa Fe (Argentina).
El mismo debe garantizar la existencia de una via
navegable confiable durante los 365 dias del afio y
las 24 horas del dia. El proyecto poseera una Unica
fuente de financiacion, la CAF, y una sola unidad
de gestion, el PNUD. Con posterioridad a la firma
del convenio se contratd a la Consultora Consorcio
de Integracion Hidroviaria para la realizacién del
estudio del proyecto (la CAF financi6 el trabajo con
cerca de 900 mil u$s).

En marzo de 2005, el Gobierno Argentino firmé un
acta de entendimiento con la concesionaria
Hidrovia S.A. para profundizar de 32 a 34 pies el
dragado del rio Parana desde Puerto San Martin al
océano Atlantico sin tocar las tarifas de peaje (que
son de 1,65 délares por tonelada de registro neto -
TRN). La profundizacion del rio, que también
sumara 2 pies desde la dudad de Santa Fe hasta
Puerto San Martin, generara un importante
beneficio para la economia, sobre todo para la
produccién agropecuaria.

Tramos de la Hidrovia Parana - Paraguay

La hidrovia se puede dividir en tramos. Una
primera etapa desde Caceres a Corumbéa - Puerto
Aguirre (Puerto Aguirre es donde asoma Bolivia al
Rio Paraguay); una segunda etapa va desde
Corumba - Puerto Aguirre al Rio Apa, que es el
limite entre Brasil y Paraguay; una tercera zona es
desde el Rio Apa hasta Asuncién; una cuarta zona
desde Asuncidén hasta Santa Fe; y después la
ultima zona es de Santa Fe al Puerto de Buenos
Aires (km. 0) en el Rio de la Plata, lo que totaliza
los 3.442 km.
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También se puede considerar parte de la Hidrovia,
el tramo desde Buenos Aires hasta el ingreso
maritimo al Rio de la Plata, unos 250 km. Si se
considera, ademés, el tramo inferior del Rio
Uruguay se debe agregar 338 km.

La Hidrovia en Tramos

Tramo Km
Puerto Caceres — Corumba 672
Corumba — Rio Apa 603
Rio Apa — Asuncion 537
Asuncion — Santa Fe 1.040
Santa Fe — Buenos Aires 590
Longitud Total 3.442

Fuente: UDAPE, Bolivia

El primer tramo desde puerto Céaceres en Brasil
(km 3.442) hasta Puerto Aguirre en Bolivia y
Corumba en Brasil (km 2.770), es la zona donde
atraviesa el gran pantanal, Zona de Reserva
Ecolégica Mundial, que es una gran esponja que
regula practicamente el caudal del Rio Paraguay
pero que no se puede sin estudiar debidamente en
forma ambiental el tema, pretender dragar o hacer
canalizaciones, porque se podria ocasionar una
perturbacion ecolégica enorme. El lecho es
inestable, sinuoso, angosto, muy poco calado,
tiene 6 pies, para llegar a 10 pies son 1,20 metros
mas. Los estudios preliminares indican que llevar
este calado natural de 6 pies a 10 o 12 pies no
produciria dafio ambiental alguno.

Desde Corumba y Puerto Aguirre hasta el Rio Apa,
limite entre Paraguay y Brasil (km. 2.167), hay
cuatro pasos criticos que hay que dragar para
poder pasar con facilidad.

Desde Rio Apa hasta Asuncion (km. 1.630) hay
diversos problemas, existen en esta zona
afloramientos rocosos que no basta con dragar,
sino que hay que dinamitar el fondo para alcanzar
los 12 pies de profundidad. En bajante el calado es
igual al anterior, 6 0 7 pies. En la actualidad ya ha
sido sefalizado todo este tramo pudiéndose
navegar las 24 horas del dia.

El tramo desde Asuncion a Santa Fe (km. 590) la
mayor parte del afio tiene ya 10 pies, el proyecto
de la hidrovia contempla llegar a los 12 a 15 pies,
segun se pueda.

El dltimo tramo de Santa Fe al océano ha sido
otorgado en concesion a Hidrovia S.A. Actualmente
el dragado ha alcanzado los 32 pies desde el
océano a Puerto San Martin, y de 28 pies desde alli
hasta Santa Fe. Pero también se pasé de 300 a
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650 boyas y se agregaron 150 balizas. Esta
sefializacion consigui6 que las embarcaciones
pudieran navegar las 24 horas del dia.

Longitud de la HPP

Paises km
Argentina 1240
Brasil 890
Paraguay 557
Paraguay — Argentina 375
Brasil — Paraguay 332
Bolivia — Brasil 48
Total 3.442

Fuente: UDAPE, Bolivia

En la actualidad, con 32 pies de calado, un buque
Panamax que carga en Puerto San Martin parte
con dos bodegas vacias (15.000 t) que debe
completar en el puerto brasilefio de Paranagua. Si
el rio contara con 36 pies, la misma embarcacion
podria cargar 6.000 t mas, de llegar a los 40 pies
de calado los Panamax podrian recibir 12.000 t
mas y salir con una carga practicamente completa.

La Hidrovia, ademas, cuenta con 30 puertos
privados, y una flota de 800 barcazas, que
transportan hidrocarburos, maiz, soja y minerales,
entre otros. El 70 % de la carga es de bajada y
hay una notable capacidad ociosa en la carga de
subida.

Principales mercaderias transportadas
(en % del volumen)

Comb.
'Cor_nb. gaseosos
liquidos 1%

%

Fertilizantes
9%

Granos

Cargas
50%

pesadas
12%

Madera
18%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior de Argentina

Por la Hidrovia se transporta actualmente un total
de 10,8 mill. de toneladas por afio (cereales y
oleaginosas, sus derivados, minerales de hierro y
manganeso, petrdleo, aceros, etc.), y se estima
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que existe un potencial de desarrollo de, al menos,
tres veces dicho volumen.

Situacién Actual

En la Hidrovia Parana - Paraguay se han logrado
avances importantes en los Ultimos afios, pero
quedan importantes obras por realizar. Algunas de
las mas importantes son: la ejecucién de obras de
dragado y balizamiento, y un completo analisis del
impacto ambiental entre Corumbé& (Brasil) y Santa
Fé (Argentina).

Actualmente la HPP cuenta con unos 25 puntos
criticos -distribuidos en 536 Km- para la
navegacion; el 70% de ellos se encuentran en
territorio paraguayo. Debido a que Paraguay no
puede financiar la mejora de la hidrovia, los cinco
paises miembros de la Cuenca del Plata acordaron
la concesion de las obras mediante licitacién y
posterior cobro de peaje.

En este sentido el gobierno argentino, ya en 1995,
dié en concesién a una empresa privada, Hidrovias
S.A., parte de la hidrovia. La empresa
concesionaria del tramo que va desde el puerto de
Santa Fe hasta el rio de la Plata, tiene a su cargo
tanto el dragado como el balizamiento de todo el
tramo, para garantizar su navegabilidad durante
todo el afio.

Hidrovia Parana — Tieté

La Hidrovia Parana - Tieté, ejerce influencia en un
area de 1,5 mil. de km? con 75 mil. de
habitantes, integrando Brasil, Paraguay vy
Argentina. Juntos, los sistemas hidroviarios Parana
- Tieté y Parana - Paraguay tienen un &rea de
influencia de 4,8 mill. de km? con 90 mill. de
habitantes.

En la actualidad constituye principalmente un
importante nexo dentro de Brasil, en sentido
oeste-este. La hidrovia ha estimulado la ampliacion
de las fronteras agricolas en el oeste de Brasil,
trayendo una gama de oportunidades de buenos
negocios en las areas de transporte hidroviario,
terminales multimodales, expansiéon de los
agronegocios, industrias, embarcaciones de
servicio, convoy de carga, ademas de marinas y
hoteles.

Mediante la hidrovia Parana - Tieté, podria unirse
por via fluvial Buenos Aires con San Pablo. Para
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esto es necesario un amplio estudio que debiera
incluir los calados necesarios para la navegacion y
la eventual construccion de un sistema de esclusas
en la represa de Itaipu.

Situaciéon Actual

Esta hidrovia nace en las inmediaciones de San
Pablo (Brasil). Desde alli, el rio Tieté se puede
recorrer en barcazas méas pequefias hasta su
desembocadura en el rio Parana ya que tiene
varias esclusas que permiten su navegacion.
Admite la navegacion de embarcaciones de hasta 8
pies de calado (2,4 metros).

El rio Parana, en territorio brasilefio-paraguayo,
puede ser recorrido con algunos obstaculos hasta
la represa de Itaipd. De concretarse la
construccién de la represa de llha Grande, cerca
de Guaira, podria mejorarse el calado de la
navegacion. Actualmente el calado del Rio Parana
entre ltaipu y Jupia (750 km) es de 5 a 6 pies de
calado (1,5 a 1,8 metros).

En la represa de ltaipu hay una interrupcion de la
navegacion importante, con una caida de 120
metros y sin esclusas la navegacion se corta
totalmente. Transponer Itaipu sin esclusas obliga a

4. Transporte Fluvial

Para paises extensos, como son Brasil y Argentina,
y aquellos que no tienen salida al mar como Bolivia
y Paraguay, los medios de transporte fluviales
constituyen parte de la infraestructura
fundamental para su crecimiento econdmico, Yy
esto es todavia méas evidente cuando esos paises
producen y exportan productos de mucho peso y
poco valor unitario, como son los cereales, las
oleaginosas y los minerales.

En nuestra region el transporte fluvial se realiza
por los rios interiores de la Cuenca del Plata,
conformado principalmente por la denominada
Hidrovia Parand - Paraguay. Es un mercado
cerrado donde la competitividad se circunscribe a
los cinco paises que integran la cuenca (Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay) y esta
regulado por leyes de reserva de cargas para
buques de bandera de los paises miembros.

La competitividad de las empresas y de las
economias nacionales y regionales se encuentra
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transferir la carga en Hernandarias y Puerto
Franco: descargar y cargar barcazas y transitar 38
km en camion cruzando el puente Tancredo Neves.
Sin embargo, actualmente se estd evaluando un
proyecto para construir un sistema de esclusas, lo
que conectaria directamente la hidrovia Parana -
Tieté y la hidrovia Parana - Paraguay.

Desde lIguazu, por el Alto Parana en territorio
argentino-paraguayo, las barcazas pueden navegar
sin grandes problemas hasta la confluencia del rio
Paran4d con el rio Paraguay. La represa de
Yacireta-Apipé, que en otro momento fue un
obstaculo, ya no lo es pues tiene su respectiva
esclusa. Un obstaculo menor esta representado
por un fondo rocoso en el rio Parana aguas abajo
de la represa.

La Hidrovia Parand - Tieté transporta
aproximadamente 5,7 mill. de t anuales, con una
participacion de productos a granel sélidos de un
70% (principalmente soja, harina de soja y
fertilizantes), en menor proporciéon carga general
con un 20% (principalmente cafia de azlcar) y
productos a  granel liqguidos  un 10%
(principalmente alcohol).

directamente asociada a la capacidad de
adaptacion constante como respuesta a las
mayores demandas de productividad. La
disponibilidad de una red de transporte eficiente
que permita el intercambio de grandes volimenes
de mercancias en un plazo menor de tiempo y a
menor costo adquiere especial relevancia para la
competitividad. La perspectiva de proyeccién
internacional de sectores productivos, que
dependen fuertemente del transporte, se
encuentra ligada al tipo de transporte del que
dispongan.

En el cuadro siguiente se puede observar por palis,
la cantidad de barcazas y remolcadores afectadas
a este tréfico.
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Remolcadores de empuje y barcazas
(Hidrovia Parana - Paraguay - afio 2000)

Tipo de P :
embarcacién Pais Unid. || T.R.B. T.P.B.
Argentina 477 || 176.286 737.176
Paraguay 448 || 226.437 713.530
Barcazas Brasil 81|| 37.488 131.940
Uruguay 20|| 15.540 35.000
Bolivia 12 6.243 22.200
Total 1.038 (1 461.994 | 1.639.846
Argentina 39| 11.342
Paraguay 38| 12.623
Remolcadores
Troncales Brasil 14 2.582
Bolivia 4 520
Total 95|| 27.067
Argentina 11 654
Remolcadores
Aucxiliares Paraguay 4 213
Total 15 867

Fuente: Compendio Estadistico de la Navegacion. T.R.B.
Tonelaje de registro bruto (tara del vehiculo). T.P.B. Tonelada
de porte bruto (peso bruto maximo).

La mayor parte del transporte internacional de
carga es realizado a través de servicios aéreos y
maritimos. En distancias mas cortas, sin embargo,
los medios principales de transporte son los
camiones, el ferrocarrii y las barcazas de
transporte fluvial. Estos sirven de enlace entre las
lineas principales de transporte con los puntos
locales de origen y destino.

En el caso del Mercosur y especificamente de
Argentina, la mayoria del transporte de
mercaderias es realizado a través de camiones. Si
bien han existido diversas iniciativas durante los 90
para modernizar el sistema ferroviario, estas no
han sido suficientes para diversificar el sistema de
transporte y, especialmente, para bajar el elevado
costo del mismo.

Part. de distintos medios de transporte
(en % del total de mercaderia transportada, afio 2000 y afio
2003 para Argentina)

Algunas ventajas del transporte por
barcazas son:

.- Costos mas bajos y facilidad en cargas
voluminosas.

.- Economia en el uso del combustible.

.- Menor impacto ambiental.

Para entender el sentido de los distintos sistemas
de transportes, la utilidad y el rango de prioridad
que hay que darle a cada uno es necesario analizar
cuales son las distancias recorridas con el mismo
consumo de combustible. Para transportar una
tonelada con un litro de combustible el rinde por
camion es de aproximadamente 23 km., si se
hiciera por tren el rendimiento seria de 90 km., en
cambio si se hiciera por barcazas fluviales seria de
250 km.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de
unidades y el total de combustible que se deberia
consumir para movilizar una carga en una
distancia determinada.

Consumo de combustible
(Para movilizar 30.000 t en 25 km de distancia)

Sistema Unidades Combustible
empleado
Hidroviario 20 Barcazas 149 Its
Ferroviario 400 Vagones 379 Its
Carretero 1.200 Camiones 1.180 Its

Argentina|l Mercosur || EE.UU. U.E.
Barcaza 1% 2% 30% 30%
Ferrocarril 15% 21% 35% 45%
Camién 84% 65% 25% 25%
Otros 0% 12% 10% 0%

Fuente: Bolsa de Comercio de Cérdoba y CNRT - Comision
Nacional de Regulacion del Transporte.

AACREA

Fuente: Subsecretaria de puertos y vias navegables, Republica
Argentina.

Comparando los distintos sistemas de transporte y
en funcion del consumo de combustible el
ferrocarril es 3 veces més eficiente que el camion y
el transporte por agua es entre 8 a 10 veces mas
eficiente que el transporte por carretera.

Los costos externos o ambientales de los distintos
sistemas de transporte incluyen principalmente los
siguientes items: la congestion, el uso de
infraestructuras, los accidentes, el ruido, como asi
también lo son los contaminantes (para la salud),
los costos climaticos (CO), la contaminacion del
suelo y del agua, el uso del suelo, etc.

Aungue la distinta bibliografia consultada al
respecto difiere en la magnitud del impacto
ambiental del transporte, existe absoluta
coincidencia en cuanto a qué sistemas son los
menos perjudiciales para el ambiente.

En un estudio del afio 2002 de la Comisién de las
Comunidades Europeas, donde se analizan los
costos externos (ambientales) de las distintas
modalidades de transportes, se pone en evidencia
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las diferencias entre los mismos. Tomando como
indice 1 para el transporte por vias navegables
interiores, el ferrocarril arroja un indice 2,5 y el
transporte carretero un 4,8.

Sin despreciar la gran cantidad de ventajas que
tiene el transporte automotor (como por ejemplo:
servicio puerta a puerta, rapidez, versatilidad de
cargas, generacion de empleo, etc.), es necesario
comprender que estos siempre existiran gracias a
la utilidad de los mismos, pero que para grandes
distancias donde existen o pueden existir otras
modalidades es fundamental avanzar en un
proyecto de transporte que combine los sistemas
automotor, ferroviario y fluvial.

Por todo esto, las acciones en materia de
transporte multimodal, o combinado, deberian
esforzarse por estimular la transferencia de
mercaderias del transporte por carretera al
transporte por ferrocarrii 'y vias navegables
interiores. El motivo de estas politicas deberia
estar orientado a mejorar el impacto ambiental y la
seguridad del sistema de transporte en su
conjunto. Hacer frente a las repercusiones
negativas del crecimiento del trafico por nuestras
rutas constituye uno de los principales desafios
presentes y futuros de las acciones a encarar en
materia de transporte.

El transporte fluvial, en relacién con el carretero,
ha ido perdiendo terreno en los Ultimos afios
debido a diversos factores, como por ej:

.- Existencia de caminos paralelos a las vias
navegables en la porcion sur de la Cuenca del
Plata, o de caminos transversales que llevan las
cargas mas rapidamente a los puertos de ultramar
de Brasil, en la porcién norte.

5. Conclusiones

El fuerte aumento de la produccién de oleaginosos
y otros productos granarios tanto en Argentina
como en los estados de Mato Groso y Mato Groso
do Sul en Brasil, y también en Paraguay y Bolivia,
como también la necesidad de transportar
productos minerales de la Zona de Corumba hacia
el mercado argentino e internacional, constituyen
una base de trafico que requiere de bajos costos
para su transporte, al que se le agregaran en el
futuro traficos ascendentes que haran mas
conveniente el traslado de insumos a localizaciones
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.- Gran cantidad de reglamentaciones de tipo
laboral y aduanero que obligan a largos tramites y
aumentos correlativos de costos por las demoras
que disminuyen su competitiviad con los otros
modos de transporte.

.- Disminucién de la demanda argentina de
minerales provenientes del Mutum en Bolivia y
Urucum en Brasil y la competencia favorable del
transporte maritimo desde los puertos de Vitoria,
en Brasil. Ademas la principal zona productora de
soja en Paraguay que se encuentra cercana a la
frontera con el Brasil y con caminos pavimentados
a los puertos de ultramar.

.- La falta de una flota adecuada a las condiciones
de la via navegable constituida por los rios Parana-
Paraguay y los problemas propios de la navegacion
en corriente libre, por la presencia de bajios,
bancos de arena y curvas cerradas que traban la
circulacién de los convoyes de empuje.

La légica geogréfica de una red de infraestructura
debe tener en consideracién una visién estratégica
de la geografia econémica de un territorio que
permita identificar la mejor de las opciones en las
alternativas de vinculacion de los espacios con
potenciales productivos con los espacios de la
demanda actual o futura.

La transferencia de bienes de un tipo de transporte
a otro requiere servicios intermodales, en donde el
planeamiento logistico adquiere especial
relevancia. La ventaja fundamental de este tipo de
servicios es su adaptabilidad a las fluctuaciones del
aumento y diversificacion de la demanda a las que
deban responder.

mediterrdneas, incidiendo aun més en la baja de
los costos de transporte.

Para que la Hidrovia, sea aprovechada de forma
adecuada, deben realizarse trabajos en cuanto a
dragado, sefializacion, construccion y
mejoramiento  de  infraestructura  portuaria.
Asimismo, no se debe dejar de lado el desarrollo
de las flotas navieras y generar la interconexion de
otros medios de transporte con los puertos.
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El transporte por barcazas no es autosuficiente, ya
gue precisa del camién o el ferrocarril para llevar
las cargas hasta los puertos de transferencia, por
ello también debe generarse estrategias de politica
gue consideren al transporte multimodal.

Los estudios finales de la Hidrovia Parand -
Paraguay (tramo Santa Fe — Corumb4, incluido el
Canal Tamengo encargados por el CIH, con
financiamiento de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), constituyen otro paso fundamental
que busca esclarecer los ultimos detalles técnicos,
econdémicos, financieros, y ambientales del
proyecto, y también avanzar en la definicion del
marco Institucional mas adecuado, con el fin de
crear un Ente plurinacional, que se encargara del
desarrollo del proyecto durante su ejecucién y de
sus etapas de funcionamiento futuro.

AACREA

Estos pasos son solo preliminares, con respecto a
la magnitud de lo que se puede y debe hacer con
respecto al Plan Estratégico del Cono Sur, que
debera contemplar ademas otros aspectos de la
integracion fisica, como son los de la energia (gas,
electricidad, etc.).

Esta nueva vision integradora hara posible el
desarrollo interior del Continente, tanto desde el
punto de vista nacional, como desde el regional,
volviendo a generar un modelo de desarrollo
equilibrado, que no estard basado en algun puerto
en particular (vision centralizadora) sino en un
conjunto de puertos a lo largo de toda la Hidrovia
troncal. Estos polos se convertirdn en los
promotores del intercambio, y centro de desarrollo
de micro regiones o0 economias regionales,
alimentadoras del proceso de integracion buscado.
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1.- Perfil

Produccioén

Produccion mundial de cebada 155 mill. de t
Superficie sembrada mundial 57 mill. de ha
Principales paises productores UE, Rusia, Canada (61% del total mundial)
Produccion nacional de cebada 1 mill. de t
Participacién sobre la produccion mundial 0,65%
Superficie sembrada nacional 434 mil ha
Principales provincias productores Buenos Aires (97,6%), Cordoba (0,42%),

La Pampa (1,62%) y Santa Fe (0,33%)

Exportacion e Industria

Exportacion mundial de cebada 14 mill. de t
Exportacion nacional de cebada 99 mil t
Participacion sobre la exportacion mundial 7%
Porcentaje exportado sobre la prod. nacional 10%
Principales destinos Brasil (73%) y EE.UU. (27%)
Produccion argentina de cerveza 12 mill de hectolitros
Principal empresa Cerveceria y Malteria Quilmes (65% del mercado)

Mayores consumidores per capita de cerveza Republica Checa (160 litros/hab/afo),
Irlanda (155 litros/hab/afio), Alemania (127 litros)
Consumo argentino de cerveza 36 litros/hab/afo

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Situacion Mundial

Internacionalmente la cebada se cultiva para
destino forrajero, y una pequefia proporcion de la
misma para la industria. Para este ultimo fin se
requieren condiciones de alta calidad y se recibe
como premio un precio mas alto. En Argentina, la
totalidad de la produccion se destina a la
produccién de malta, dandose como forraje aquella
que es rechazada por no cumplir con el estandar.
Para que se pueda industrializar la cebada debe
tener un alto poder germinativo, un bajo contenido
de proteinas y un calibre (tamafio) de grano
grande.

La producciéon mundial de granos forrajeros esta
liderada por EE.UU., el bloque europeo y China.
Dentro de los granos como forraje, el mas
importante es el maiz con alrededor del 63% del
mercado, en segundo lugar se encuentra la cebada
con el 14%, y le siguen en orden de importancia el
trigo y el sorgo con 10% y 5% respectivamente.

Entre los principales productores de cebada se
encuentra la Unidn Europea, Rusia y Canada. Estos
paises producen cerca de 85 mill. de t que
representan alrededor del &% de la produccién
mundial.

Produccion mundial de cebada
(en % del total, segln paises - campafia 2003/04)

China Otros
3% 10%

EE.UU.
5%

Ucrania
5%
Turquia
5%

UE.-25
41%

Australia
7%

Canada
10% Rusia
14%

Fuente: USDA

El principal productor mundial, dentro de la UE, es
Alemania con una produccion cercana a las 13 mill.
de t, le sigue Espafia con 10 mill. de t. Los
rendimientos de los paises mencionados difieren
bastante entre si, y es por eso que no son los que
poseen la mayor superficie sembrada los que
tienen las mayores producciones. Rusia, segundo
productor a nivel mundial, logré rendimientos de
1.930 kg/ha con més de 9 mill. de ha sembradas.
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Alemania, con el 24% de la superficie sembrada de
Rusia tiene rendimientos de 5800 kg/ha que lo
convierten en el pais mas importante a nivel de
produccién dentro de la UE Por otro lado, los
rendimientos de Espafia estan cercanos a los 3.300
kg/ha.

La UE consume casi todo lo que produce, y recurre
en un pequefio volumen a la importacién que en el
2004 fue de 700 mil t. El consumo de la UE ronda
las 56 mill. de t. En Rusia la situacion es similar,
donde el consumo supera a la propia produccién
en 600 mil t. Sin embargo, en los Ultimos afios
Rusia recurri6 a sus stocks para mantener el
consumo y mantenerse como primer exportador
con 4,6 mill. de t vendidas en el 2004.

El principal pais importador es Arabia Saudita,
seguido por China y Japoén. S6lo Arabia Saudita
importa alrededor de 5,7 mill. de t. (40% de las
importaciones mundiales). En los Ultimos 5 afios,
Arabia Saudita importé més de 5 mill. de t cada
afo, con un pico de compras en el afio 2003 que
alcanz6 las 7,5 mill. de t, principalmente para
utilizarlo como forraje. Este pais se encuentra 7mo
en orden de importancia a nivel de consumo, pero
no se encuentra entre los 20 principales paises
productores (140 mil t en el 2004). China no logra
satisfacer su demanda con la produccidén propia
(3,4 mill. de t) e importa 1,5 mill. de t, para
consumo humano en su mayoria.

Importacién mundial de cebada
(en % del total, segln paises - campafia 2003/04)

Otros
30%

Arabia
Saudita
40%

Jordania
4%

UE. - 25 .
5% Jap(’)n China
10% 11%

Fuente: USDA

Los principales paises que exportan a Arabia
Saudita pertenecen al grupo de la UE (33%),
seguidas en importancia por Australia (23%),
Ucrania y Rusia (alrededor de 20% cada uno);
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cerca del 70% de la importacién China proviene de
Australia, y el resto entre Canada y la UE

El comportamiento de los paises dentro del
mercado de exportacién no tiene una tendencia
marcada, y varia segun los afios. En el periodo
2003/04, Australia fue el principal pais exportador
con 6 mill. de ty el 42% del mercado mundial, con
2,5 mill. de t sigui6 Ucrania, y Canada que exporta
cerca de 1,9 mill. de t.

Si consideramos las exportaciones de malta de
cebada, los principales paises exportadores son
Francia y Bélgica con 1,15 mill. de t(28% del
mercado) y 910 mil t (22% del mercado)
respectivamente. Argentina se encuentra como
séptimo pais exportador con 233 mil t. Los
principales paises importadores de este producto
son Rusia, Brasil y Japén con 18% del mercado
cada uno y 1,65 mill. de t totales importadas.

La produccion mundial de cerveza de cebada
viene ceciendo hace mas de 20 afios a una tasa
de alrededor del 3%. Los principales productores
son China y EE.UU. con mas del 60% de la
produccion mundial; le siguen Alemania con el
13% y Brasil con el 9%.

Produccion mundial de cerveza de cebada
(en mill. de t- afios 1961 a 2003)
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160

120 /
100 /J
80 /
wl
/

40
A I OM O OO N O d S N~ O M
© © O N~ NMNMNIMNMNMN OO 0 O OO O O 9
oD OO OO OO OO OO OO OO O O O OO O O O
4 4 1 ] d - d N ]
Fuente: FAO

La curva de produccién de EE.UU. a partir de 1982
y la de Alemania unos afos antes, parecen haber
alcanzado una meseta, mientras que la curva que
representa el crecimiento de China a partir de ese
afio comienza a aumentar de manera exponencial.

En el Gltimo afio de registro, 2003, la produccion
de cerveza de China super6 a la de EE.UU. en
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1,98 mill. de t alcanzando el 19% de la produccién
mundial (26,4 mill. de t).

Produccién mundial de cerveza de cebada
(en % del total, segun paises - afio 2003)

China
19%

Otros
44%

Alemania
Canada 7%

2% .
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Espafia México ~ 5oy,

2% 4%

Fuente: FAO

Los principales paises exportadores de cerveza de
cebada son México (4 productor mundial),
Alemania, y los Paises Bajos con 1,3 mill. de t
promedio entre los tres, que representan el 46%
del mercado total de cerveza exportada. México
crecid en los dltimos 10 afios en casi un 600%
cuando se analizan los volimenes de cerveza
exportados por este pais, mientras que Argentina
lo hizo 900% pasando de exportar 970 t (1993) a
9.224 t en el 2003. El destino principal de este
producto es EE.UU., que compra 2,76 mill. de t.
Sélo este pais representa el 57% del mercado
total.

Exportacién mundial de cerveza de cebada
(en % del total, segun paises - afio 2003)

México
17%
otros Paises
46% Bajos
16%
Alemania
) 13%
Bélgica
8%
Fuente: FAO
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Superficie sembrada y produccién nacional de cebada cervecera

(en miles de ha, miles de t y kg/ha, campafias 1995/96 a 2003/04)
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Fuente: SAGPyA

A partir de las dltimas 5 campafias, la superficie
sembrada en Argentina con cebada cervecera
muestra una tendencia creciente que, junto con un
aumento en los rendimientos, determiné una
produccion de 1 mill. de t, la méxima registrada en
los dltimos 10 afios.

Del total producido se exportan alrededor de 100
mil t de las cuales cerca del 73% tiene como
destino Brasil (71,9 mil t.). Este pais tuvo un
maximo de compras a Argentina en el afio 2001
con 170 mil t. La produccion de cebada cervecera
y malta ha crecido en los ultimos afios impulsada
por la demanda brasilefia. Es el mercado regional
del MERCOSUR, pero especialmente Brasil, quien
concentra la casi totalidad de las exportaciones
argentinas de cebada y malta, situacion que
seguramente se extenderd en el tiempo ya que
Brasil no tiene zonas ecolégicamente aptas para el
cultivo de cebada.

En los dltimos dos afios se realizaron
exportaciones de cebada a EE.UU. de 16 y 27 mil t
para el 2003 'y 2004 respectivamente,
representando cerca del 25% 'y 27%
respectivamente del total exportado. Por otro lado,
las exportaciones hacia Uruguay nunca superaron
el 8%, y son ocasionales.
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Exportaciones argentinas de cebada

cervecera
(en miles de t, segun paises, afios 1999 a 2004)
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Dentro del mercado local la modalidad de
comercializacion mas usual en cebada cervecera
es un contrato o compromiso entre el productor y
la malteria; donde el productor se hace
responsable de entregar la mercaderia al
industrial, y éste a pagar el equivalente al 90% del
precio del trigo enero (para entregas anteriores a
este mes); si la misma es con posterioridad a
enero, el precio es el 90% del trigo disponible. El
productor se hace cargo del flete corto y el
industrial del flete largo, constituyendo una ventaja
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sobre la comercializacion del trigo, en la que
ambos fletes corren por cuenta del productor. La

4.- Regiones Productoras

Superficie sembrada de cebada cervecera
(en % del total, segun provincias - campafia 2003/04

Cérdoba
0,8%

La Pampa
7,1%

Santa Fe
0,4%

Buenos
Aires
92%

Fuente: SAGPyA

5.- Cadenas y Mercados

Para la elaboracion de cerveza se utlizan 4
materias primas fundamentales: cebada, agua,
lpulo y levadura. Previo a la elaboraci6on de
cerveza hay que transformar la cebada en malta
para lo cual se hace germinar, a temperaturas y
tiempos dferentes se la seca por completo. Segun
el secado se obtienen diferentes tipos de malta:
pilsen, munich o tostada. A través de ellas y de sus
combinaciones se obtienen los distintos tipos de
cerveza (Pilsen para cerveza rubia o tostada para
Bock).

La produccion nacional de cerveza de cebada, para
el 2003 aumentd un 213% si se compara con 20
afios antes, disminuy6 un 5% con respecto a 10
afos antes, un 21% con respecto al 2001 y un
23% con respecto al maximo alcanzado en el afio
1997 (1,3 mill. de t).
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industria se constituye también en la proveedora
de la semilla.

La principal provincia productora de cebada
cervecera es Buenos Aires con el 92% de la
superficie (314 mil ha) y 978 mil t producidas
(98% de la producciéon nacional). La zona
tradicional de cultivo es el sudoeste de la provincia
de Buenos Aires (Partidos de Puan, Adolfo Alsina,
Saavedra, etc.). Ademas se incrementd la
superficie sembrada en el sur (Tres Arroyos,
Dorrego) y centro-oeste de la provincia de Buenos
Aires (Bragado, Lincoln, Trenque Lauquen, etc.).

El cultivo de cebada forrajera, 25 mil ha, se
encuentra en un 53% en la provincia de Buenos
Aires, 24% en Cordoba, 20% La Pampa y el resto
en Santa Fe.

Produccidon argentina de cerveza de cebada
(en mill. de t- afios 1961 a 2003)
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Fuente: FAO

Hay que destacar que al mismo tiempo que
aumentaba la produccion de cerveza en la
Argentina, disminuian las importaciones. En el afio
1998 se alcanz6 el maximo volumen de
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importaciones, con 17,9 mil t. Entre el afio
mencionado y el siguiente las importaciones de
cerveza disminufan en un 57%. Aunque las
exportaciones de cerveza aumentaron, adn no
alcanzaron el nivel del afio 1998, donde estuvieron
cerca de las 18 mil t.

Importaciéon y exportacion argentina de

cerveza
(en miles de t - afios 1993 a 2003)
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Consumo de cerveza

Los paises con mayor consumo de cerveza son la
Republica Checa (160 litros/hab/afio), Irlanda (155
litros/hab/afio), Alemania (127 litros), Inglaterra
(100 litros) y Bélgica (98 litros).

De acuerdo a datos de la Camara Argentina de la
Industria Cervecera, el mercado nacional de la
cerveza implica unos 12 millones de hectolitros
anuales. Esto significa un consumo per capita de
alrededor de 36 litros al afio.
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En nuestro pais el incremento en el consumo de
cerveza se dio en las Ultimas dos décadas,
ocupando en buena medida el lugar que tenian
anteriormente otras bebidas alcohdlicas como el
vino. Este desplazamiento en el consumo se
produjo por una multiplicidad de factores, entre los
que cabe resaltar: un aumento en la calidad del
producto de venta que reduce la diferencia de
calidad con el vino, una gran distancia entre los
precios de vinos y los de cerveza, y la
identificacion de nuevas generaciones con el
producto. No casualmente, el consumo de cerveza
se localiza en los grupos etareos mas bajos como
asi también en los de menor poder adquisitivo.

Empresas

En la actualidad operan en nuestro pais cuatro
empresas productoras y comercializadoras de
cerveza a nivel nacional: Cerveceria y Malteria
Quilmes, Compafiia Cervecerias Unidas, CCBA S.A.
y CASA lIsenbeck.

El lider del sector con més del 65% del mercado es
Cerveceria y Malteria Quilmes (CMQ), empresa que
originariamente estaba sélo compuesta de
capitales nacionales y en la actualidad cuenta con
la participacion de capitales extranjeros tales como
Heineken. Cerveceria y Malteria Quilmes se
diferencia del resto de las empresas del sector en
el hecho de que se provee a si misma del insumo
mas importante de la cadena productiva: la malta.

En la actualidad existen diez plantas productoras
de cerveza que pertenecen a alguna de las cuatro
empresas recién detalladas. Este conjunto de diez
plantas representa el 97% de la capacidad
instalada.
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1.- Perfil

Produccioén

Produccion Mundial 45,52 mill. de t
Produccién Argentina 20,3 mil t
Participacién sobre la produccién mundial 0,04%
Superficie sembrada 19 mil ha
Rendimiento 1.250 kg/ha
Principales provincias productoras Bs. As. (91,6%), La Pampa (6,3%), Chaco (1,6%)

Exportacion

Grano 54 t, 19 mil u$s
Pellet 6.659 t, 855 mil u$s
Aceite 5.304 t, 3.366 mil u$s
Principales destinos Espafia (pellets), Brasil (aceite)

Molienda 10.829 t
Produccién de aceite 4.626 t
Produccién de pellets 5.915 t

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Situacion Mundial

La colza es una oleaginosa invernal de ciclo anual
que pertenece a la familia de las cruciferas y al
género de las Brassicas, siendo Brassica napus y
Brassica campestris las especies mas difundidas a
nivel comercial.

Su origen es europeo Yy asiatico, siendo
originalmente una maleza que a partir del
mejoramiento genético se fue transformando,
primero para la utilizaciébn de su aceite en la
industria y luego para la alimentacion animal y
humana.

A partir de la década del '70, el cultivo de colza
tuvo un auge a nivel mundial, pasando a ser la
segunda oleaginosa producida después de la soja,
como proveedora de aceite. Esto se dié gracias al
mejoramiento genético, principalmente
canadiense, que llevo a la creacién de la “CANOLA”
0 “colza doble-cero”.

Las canolas o olzas doble-cero son variedades
gue tienen bajo contenido de &cido erucico y
glucosinato, compuestos responsables del sabor y
olor caracteristico de ésta planta y que producen
problemas nutricionales en la alimentacion de
humanos y animales.

En la campafia 2004/05, la produccion mundial fue
de 45,52 mill. de t, un 7,36% mayor a la del
2003/04. Esta fue la mayor produccién registrada

Agroalimentos Argentinos |1

a nivel mundial (el promedio de los Gltimos 5 afios
fue de 37,65 mill. de t).

En cuanto a los paises productores, tomando un
promedio de 9 afios, la UE se posiciona en primer
lugar aportando el 31.8% (13,5 mill. de t) de la
produccién mundial, seguido por China, que a su
vez aporta el 28% (11,9 mill. de t), Canada
(17,3%) e India (12,7%).

Considerando que la UE-25 esta compuesta por 25
paises, se puede decir que el mayor productor
individual del mundo es China.

Producciéon mundial de colza
(en % del total, campafia 2004/05)
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Fuente: USDA

Superficie cosechada, produccién y rendimientos mundiales de colza

(en mill. de ha, mill. de ty kg/ha - campafias 1995/96 a 2004/05)
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Fuente: USDA
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El grano de colza, con sus 4552 mill. de t,
representa el segundo grano oleaginoso producido
mundialmente, luego del de soja. Este ultimo
aporta el 57% de la produccién mundial, mientras
que el de colza el 12%. A estos le siguen el grano
de algodén con el 11,8%, el de mani (8,7%) y el
de girasol (6,7%).

Del total de granos producidos durante las Gltimas
5 campafas, el 93,7% fue procesado para la
obtencién de harina y aceite, lo que representa un
total de 35,3 mill. de t de granos procesados.

Prod. y molienda mundial de granos de colza
(en mill. de t- campafias 2000/01 a 2004/05)
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Fuente: USDA

Aproximadamente el 40% del peso del grano de
colza es aceite, por lo que del 93,7% de granos
que se procesaron, se obtuvieron 13,53 mill. de t
de aceite y 21 mill. de t de harina.

Aceite de colza/canola

El aceite de colza/canola es de excelente calidad
ya que contiene un bajo contenido de grasas
saturadas (7%) y una alta concentracién de
Omega 9 (aumenta el colesterol bueno). Por éstas
caracteristicas, en los paises desarrollados del
Hemisferio Norte, el aceite de colza es uno de los
méas demandados por los habitantes con buen
poder adquisitivo, (quienes prefieren una dieta
alimenticia sana y de alto valor nutritivo).

El consumo en el 2003/04 fue de 14 mill. de t,
siendo el principal consumidor China. Esto se debe
a que China es el pais con mayor cantidad de
habitantes, pero no significa que sea el mayor
consumidor de aceite de colza por habitante.

El aceite de colza/canola se posiciona en tercer

lugar dentro de la produccién mundial de aceites,
representando un 15%, estando el de soja en
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primer lugar (30%) y el de palma en segundo
(29%).

Produccién mundial de aceites
(en % del total, camparfia 2004/05)

Otros

Mani
0,
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Algodon
4,0% Soja
30,0%
Colza
15,0%

8,0%

Palma

29,0%

Fuente: Oil World

Harina de colza/canola

Posee un alto valor nutricional, comparable con la
de soja, y se la utiliza como suplemento proteico
en raciones para animales.

Su consumo a nivel mundial es de 21 mill. de t
(2003/04), siendo China el principal consumidor (al
igual que en el aceite).

Esta harina, se encuentra posicionada en segundo
lugar dentro de la produccién mundial de harinas,
con una participacion del 9,6%.

Produccion mundial de harinas
(en % del total, camparia 2004/05)

Otros
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61,9%

Fuente: Oil World

Comercializaciéon

Sélo el 15% de la produccion mundial de granos
de colza se comercializa, lo que indica que los
principales productores son a su vez los principales
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industrializadores 'y consumidores. Este 15%
representa 5,5 mill. de t de grano.

El principal exportador es Canada, con un volumen
de 3,56 mill. de t, seguido por Australia (1,22 mill.
de t) y la UE-25 (849 mil t).

Respecto a las importaciones, Japdn se posiciona
en primer lugar con un volumen de 2,2 mill. de t,
seguido por China (1,44 mill. de t), México (961
mil t) y Pakistan (462 mil t).

Respecto al aceite de colza, de 13,53 mill. de t de
aceite producidos, se comercializan 1,15 mill. de t,
mientras que de 21 mill. de t de harina producidas
se comercializan 1,78 mill. de t.

3.- Mercado Local

La colza se adapta muy bien a las condiciones
climéticas argentinas.

El &rea de difusién es similar a la ocupada por el
cultivo de trigo, pero es particularmente apta para
el centro sur, sudeste y sudoeste de la
provincia de Bs. Asy este de La Pampa, zonas
en las que durante el invierno sélo se cultivan trigo
y cebada.

En estas zonas, la colza constituye una alternativa
de diversificacion para enriquecer el esquema de
rotacion de alta secuencia de fina-fina, permitiendo
cortar el ciclo de malezas y enfermedades al
realizarse entre dos cultivos de gramineas de
invierno.

Originalmente el objetivo de sembrar colza era
introducir una alternativa en la rotacién trigo-
cebada en suelos poco profundos, donde los
cultivos de cosecha gruesa no desarrollan bien. En
la practica también se est4d incorporando en
rotaciones con granos gruesos, ya que libera el
lote hacia fines de noviembre permitiendo la
siembra de soja temprana o de soja intermedia.

A pesar de las ventajas mencionadas, la colza en
nuestro pais todavia no tuvo una expansion
adecuada. Se puede decir que algunas de las
causas fueron:
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Prod. y comercio mundial de granos de colza
(en mill. de t- campafias 2000/01 a 2004/05)
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Fuente: USDA

1.- dificultad en el manipuleo durante la cosecha
debido a una semilla de forma esférica y muy
pequefia.

2.- falta de suficiente apoyo técnico para el
productor, escaso asesoramiento en el acopio y
posterior comercializacién.

3.- precios poco alentadores en relacion a sus
competidores en la rotacion (ej: trigo).

En la campafia 1994/95, la produccion (21,32 mil
t) y la superficie sembrada (15.900 ha) fueron las
maximas registradas durante el periodo analizado
(ditimos 10 afos). Durante las campafas
posteriores la produccion disminuye
significativamente hasta la campafia 1999/00,
donde vuelve a aumentar. Sin embargo éste
aumento no se mantiene durante todas las
campafas posteriores.

Indicadores productivos de colza
(promedio campafias 1997/98 a 2003/04)

Total Pais Prom. 97/03
Superficie sembrada (miles de ha) 4.362
Superficie Cosechada (miles de ha) 4.333
Produccion (t) 6.423
Rendimiento (kg/ha) 1.373
Fuente: SAGPyA
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Superficie sembrada, produccién y rendimientos de colza en Argentina
(en miles de ha, miles de t y kg/ha - camparias 1993/94 a 2003/04)
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Fuente: SAGPyA

Durante el 2003/04 se registré la mayor superficie
sembrada de colza, con 19.000 ha, superando el
maximo de 1994/95. Sin embargo la produccion de
ésta campafa, no llegd a superar las 21,32 mil t
obtenidas en la campafa 1994/95, debido a que
s6lo el 80% de la superficie sembrada se cosechd6
y, por otro lado, el rendimiento fue de 1.250
kg/ha, unos 50 kg/ha menor que en 1994/95.

La colza en la Argentina no sigue una tendencia
definida (ascendente o descendente) como sucede

4.- Regiones Productoras

Hasta el 2001 las principales provincias
productoras eran Buenos Aires, Santa Fe y La
Pampa con 1.350 ha, 500 ha y 800 ha
respectivamente. Cérdoba dejo de producir colza
en el afio 1995 y Entre Rios en 1996.

En la campafia 2003/04, las provincias que
produjeron colza fueron principalmente Buenos
Aires (14.835 ha) y La Pampa (2.800 ha) con un
total de 18,58 mil t y 1,28 mil t respectivamente. A
éstas le siguid Chaco con un aporte de 335 t en
670 ha, Santiago del Estero y Santa Fé con tan
s6lo 50 y 40 t respectivamente. Se puede decir
que el aporte de las Ultimas dos provincias es casi
nulo (s6lo 150 ha sembradas).
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con otros cultivos. Las causas que inciden sobre
estas grandes fluctuaciones son por una lado, que
la mayoria de las hectareas sembradas son por
contratos con firmas exportadoras, las cuales al
entrar o salir del mercado producen grandes
variaciones en la superficie sembrada y, por otro
lado, al no tener un mercado de precios de
referencia, se dificulta la decision del productor al
momento de la siembra.

Producciéon Argentina de colza
(en % del total, segun provincias - campafia 2003/04)

La Pampa Chaco
6%

1,7%
? Sgo. del

Estero
0,2%

Sta. Fe
0,2%

Bs As
92%

Fuente: SAGPyA
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5.- Cadenas y Mercados

Como ya se menciond, una de las causas por la
cual el cultivo de colza no se difundid
adecuadamente en Argentina es la dificultad para
su comercializacién. El INTA junto con diferentes
empresas semilleras, exportadores e industrias
aceiteras trabajaron en el cultivo con el fin de
insertarlo en los sistemas de produccién de
algunas zonas como el sureste bonaerense. Esto
logr6 renovar el interés de las empresas
exportadoras, y en menor medida el de algunas
empresas procesadoras.

Sin embargo, recién en el afio 1998 el grano de
colza comenzo a ser procesado en Argentina. En el
2000 y 2001 no se proceso ningun grano y en el
2003, se procesaron 10.829 t, obteniéndose 4.626
t de aceite y 5.915 t de pellets de colza, siendo la
Unica empresa procesadora en la actualidad
Cargill, en su planta de Necochea.

Produccién Argentina de granos, pellets y

aceite de colza
(en t - afios 2000 a 2004)

t B Granos O Pellets @ Aceite

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0 4
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Ciara

Actualmente, las empresas exportadoras estan
haciendo contratos de siembra con precios y
recepcion asegurados, factores que anteriormente
eran limitantes.
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En cuanto a las exportaciones de colza, estas estan
muy atadas a la produccién. Las exportaciones de
granos cayeron de 12 mil t, aproximadamente, en
el aflo 2000 hasta 120 t en el 2002. Ademés a
partir del afio 2001 comienza la exportacion de
aceite lo que produce la desaparicion de las
exportaciones de grano.

Exportaciones de granos y aceite de colza
(en t- afios 2000 a 2004)

t e— (Granos Aceite

14.000

12.000 +——\

10.000 \
8.000 \
6.000 \

4.000 \\
2.000

0 T
2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: FAO

Por su parte, las exportaciones de aceite vienen
aumentando en los ultimos dos afios, llegando a
ser de 5.304 t, valuadas en 3,4 mill. de u$s en el
2004.

Respecto a las exportaciones de pellets de colza,
s6lo se encontraron datos del 2004, siendo de
6.629 t, valuadas en 855 mil u$s.

Se observa que estos volimenes son poco
significativos si se los compara con las principales
especies oleaginosas.

Las exportaciones de aceite y harina de colza son
destinadas principalmente a Brasil y Espafa
respectivamente, aunque es un mercado que
recién esta comenzando a desarrollarse.
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1.- Perfil

Produccion y Molienda

Superficie Mundial sembrada (2004)

Superficie Nacional sembrada (2004)

Produccion Mundial (2004)

Produccién Nacional (2004)

Participacién sobre la produccién Mundial

Part. sobre la prod. Mundial (1989-1990)

Promedios Nacionales:
Produccién de grano (01/02 al 03/04)
Rendimiento promedio (01/02 al 03/04)
Hectareas sembradas (01/02 al 03/04)
Participacién de la superficie por pcias
Produccién de Aceite (2001 al 2004)
Produccién de Expellers (2001 al 2004)

2,4 mill. de ha
29 mil ha

2 mill. de t

29 mil t

1,4%

21,49%

19,6 mil t

850 kg/ha

23 mil ha

E. R (82 %) B. A. (15%) Sta Fe (3%)
3,9 mil t

9 mil t

Exportacion

Del % producido en Arg. (2000-2003)
Principal destino por producto
Volumen exportado (2000-2003)
Aceite argentino a nivel mundial
Subproductos arg. a nivel mundial
Paises exportadores

Grano (32%) Aceite (80%) Expeller (100%)
Grano (Brasil) Aceite (Brasil) Expeller (Italia)
Grano (3,4 mil t) Aceite (3 mil t) Expeller (9mil t)
3% de la prod. 13% de la export.

4% de la prod. 42% de la export.

Canada (72%), Bélgica (10%)

EEUU (6,4%), Argentina (0,4%)

Molienda (2001 al 2004)
Molienda/ Produccion
Fabricas en funcionamiento

5,9 mil t
30%

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Situacion Mundial

La semilla de lino o linaza (Linum usitatissimum),
es un antiguo cultivo que ha sido cosechado
durante al menos 8000 afos, y fue establecido en
Europa por las tribus neoliticas alrededor del afio
5000 A.C. ElI nombre latino usitatissimum
(utilisimo) se refiere a la contribucién del lino en la
cultura humana. Linum viene del celta lin (hilo) y
hace referencia a una de sus utilidades. El lino se
habria originado en Asia, y ya era conocido por las
antiguas culturas indias, chinas y egipcias.

Contrariamente a lo acontecido con la mayoria de
las oleaginosas comestibles, cuya produccion se
incrementé considerablemente en las dltimas
décadas, el lino (la principal oleaginosa de uso
industrial) tuvo una marcada tendencia a disminuir
en los ultimos afios. Ello se debid, principalmente,
a que a partir de la segunda posguerra su aceite
tuvo que soportar una fuerte competencia por

Area sembrada y produccion mundial de lino
(en mill. de ha y mill. de t - afios 1962 a 2004)

Agroalimentos Argentinos |1

parte de los sustitutos de caracter sintético, en
especial del latex.

Evolucién mundial de superficie, producciéon

y rendimiento

(en mill. de ha, mill. de t y kg/ha - desde la década del ‘60
hasta la actualidad)

Superficie || Produccién ||Rendimiento
Décadas mill. de ha mill. de t kg/ha
60 7,0 3,3 454
70 6,0 2,8 470
80 4,7 2,5 533
90 3,3 2,5 750
Afios 00-04 2,5 2 800
Fuente: FAO

Se puede observar que la producciéon no disminuy6
en la misma proporcién que el area sembrada
debido al aumento en los rendimientos obtenidos.

mill. de ha [ Area sembrada === Produccion mill. de t.
9 4,5
8 1= 4,0
7 i q-‘ __ B 3,5

/

6 - \v’ \_ n 3,0
5 1 L\ 2,5
4 A 2,0
3 1 1,5
2 1 1,0
1 0,5
0 N B e e e e e LN B B e S e S e s e S S S B e S B S e s e e e 0,0

o < © [o0) o N <t ©0 [ee] o N <t [(e} (o] o N < [(e} [ee] o N <

[{e} [{e] [<e] (o] N~ N~ N~ N~ N~ [e6] [ee] [ee] [e] [ee] (2] (2] (2] (2] (2] o o o

[} (o] (o] (o] ()] (e} (e} [e)] [o)] (o] o] [e] [e)] [o)] o] o] ()] (o] (o)) o o o

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — N N N

Fuente: FAO

Argentina, antes de la Segunda Guerra Mundial,
era con gran margen el principal productor y
exportador de lino. Su posicion en el mercado
mundial era casi monopdlica, tanto que, en el
quinquenio 1934/38, las exportaciones
representaron el 80% del total del comercio
internacional de este producto.
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A partir de la guerra hicieron su aparicién dos
fuertes competidores: EE UU y Canad&. Argentina
siguié estando entre los principales productores
por varios afios, pero la demanda mundial total
practicamente no se incrementé en los Gltimos 50
afios. Argentina pas6 de contar con el 14% del
area sembrada mundial en la década del 60, al 1%
en los ultimos cuatro afios.
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Area sembrada mundial de Lino
(en % del total - afio 2004)

Argentina
1%

Otros

25% Canada

28%

India

19% China

17%

EE.UU.
10%

Fuente: FAO

La superficie total sembrada alcanzada en los
Gltimos cinco afios es de 2,5 mill. de ha; apenas el
3,15% de la que se le asigna a la soja, y el 1,1%
de la destinada a la produccién de oleaginosas.
Este area se distribuye entre los paises asiaticos y
occidentales de la siguiente manera: Canada con
650 mil ha, India con 460 mil ha, China con 400
mil ha, y Estados Unidos con 246 mil ha, los que
en conjunto para el 2004, concentraron el 74% del
total del area sembrada.

Estos paises suman el 79% de la produccion, que
en el afio 2004 fue de 2 mill. de t. Se destacan
EE.UU. y Canada con rendimientos superiores a
los 1000 kg/ha. En cambio India se encuentra por
debajo del promedio mundial (800 kg/ha), siendo
su rendimiento de 380 kg/ha.

Produccién mundial de grano
(en % del total - afio 2004)

Argentina
Otros 1%
20%

Canada
33%

India
9%

EE.UU.
14%

China
23%

Fuente: FAO
En el afio 2004 se molié el 80% de la produccion,

de la cual la UE-25 procesé el 31%, China el 24%,
EE.UU. el 17%, India 11% y Canada el 4%. Se
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ver4d entonces como Canadd es un fuerte
exportador del grano como tal y la participacion de
la UE-25 en la compra, que muele su grano y toma
muchisima importancia en cuanto a harinas y
aceites se refiere.

Las exportaciones del grano de lino estan
dominadas casi con exclusividad por Canada, la
cual es responsable del 72% de las 900 mil t del
mercado mundial.

Exportaciones de grano
(en miles de t - afios 2000 a 2003)

miles de t
1.200
O Resto del
1.000 -1 — mundo
@ EE.UU.
800 A E
B Bélgica
600 A
O Canada
400 A
200 - B Argenting
0 = ] 0O Alemania
2000 2001 2002 2003
Fuente: FAO

Comparativamente, las importaciones no estén
concentradas pero tampoco poseen un alto grado
de atomizacidn. Las compras externas se reparten
en su mayoria dentro de la UE-25, Bélgica con
volimenes que rondan las 400 mil t (42%),
Alemania con 180 mil t (19%) y Paises Bajos con
86 mil t. También EE.UU. importa unas 86 mil t.

Importaciones de grano
(en miles de t - afios 2000 a 2003)

miles de t
1.200
O Resto del
1.000 1 mundo
O Paises
800 1 Bajos
W EE.UU.
600 -
O Jap6n
400 A
200 - B Bélgica
0 . . . O Alemania
2000 2001 2002 2003

Fuente: FAO

Durante las Gltimas 10 campafias las importaciones
de lino han tenido un comportamiento estable
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oscilando entre las 900 mil y 1 mill. de t. La
condicion de estabilidad se transforma en
estancamiento si se tiene en cuenta el crecimiento
de la poblacién y el incremento de los ingresos
mundiales.

En cuanto al aceite, se obtuvo (en promedio entre
los aflos 1996-2000) una producciéon de 700 mil t.
El mayor productor es la UE-25 (200 mil t),
seguido por China (140 mil t) y EE. UU (100 mil t).
Argentina produce solamente el 3% del total.
Entrando en la comercializacion, dentro del total
producido (en promedio de los afios 1996 y 2000)
se exportd el 19% (134 mil t). Los grandes
exportadores de aceite son UE-25 (44%), donde el
63% lo conforman Holanda y Bélgica, EE.UU.
(21%) y Argentina (13%).

Produccion de aceite de lino
(en %, afios 1996 a 2000)

Otros
10% China
20%

EE.UU.
15%

Ex-URSS

2% / \
Argentina Japén

3% 4%

India

12%
Canada °

5%

Fuente: CIARA

El comportamiento de este Ultimo dentro del
mercado ha variado mucho con los afios. En el afio
1990 aportaba el 80% de lo exportado, sin
embargo, esta cifra fue cayendo progresivamente
encontrando en el 2000 una participaciéon sélo del
7%. El importador por excelencia es China con

3.- Mercado Local

En la evolucion de este cultivo en nuestro pais
pueden distinguirse distintas etapas o periodos
definidos.

Un periodo de gran expansion, donde el cultivo
comenz06 a adquirir mucha importancia comercial y
el area cultivada empez6 a expandirse en forma
acelerada, hasta llegar a un nivel, en la década de
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practicamente el 30% del mercado (34 mil t); el
resto son muchos paises con poca importancia
relativa cada uno.

La produccién de harinas fue, en promedio, entre
los afios 1996-2000, de 1,3 mil. de t. La
contribucion de los paises productores es muy
semejante a la de aceite.

Se comercializa solamente el 8% (117 mil t) de lo
que se produce, por lo que la mayoria se consume
dentro de cada pais. Argentina, teniendo soélo el
4% de la produccién, cuenta con el 42 % de la
exportacién en promedio.

Produccion de harina de lino
(en %, afios 1996 a 2000)

Otros
11% China
23%

UE
28%

EE.UU.
14%

\ India

Japén\_canadé 12%
3% 5%

Argentina
4%

Fuente: CIARA

Anteriormente este porcentaje era mayor, llegando
a ser del 73% en el afio 1990. Luego le siguen
EE.UU. y Canadéa con un 19% cada uno.

A nivel de importacion, la harina de lino es
comprada en su mayoria por la UE (86%),
conformando la mayor parte de éste, Bélgica e
Italia.

1930, de 3 millones de hectareas. Durante este
lapso, y muy especialmente en el lapso
comprendido entre las dos guerras mundiales, la
Argentina ocupd una posicidn de total predominio
en el mercado internacional de esta oleaginosa.

Luego de la Segunda Guerra Mundial hubo
determinados factores que afectaron a la
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Argentina: EE.UU. que habia sido nuestro principal
comprador hasta fines de la década del ~30,
promovié fuertemente la produccién interna, y
junto con Canadd comenzaron a ser fuertes
competidores. El crecimiento de estos fue a
expensas de la Argentina, dado que la demanda
mundial practicamente no se increment6é en los
ultimos 50 afios.

El proceso de sustitucion del aceite de lino con
fines industriales por derivados sintéticos
obtenidos del petréleo también afectdé Ila
produccién.

Por ultimo, a nivel internacional, la caida del Muro
de Berlin y posterior disolucion de la Unién
Soviética, el cual era el principal comprador de
aceite de lino para la Argentina, trajo como
consecuencia la suspension de las importaciones
de aceite, al ingresar este conjunto de Republicas
socialistas en wuna severa crisis econdmico-
institucional.

Area sembrada y produccién nacional de Lino
(en miles de hay miles de t - camparfias 1970/71 a 2003/04)

A estos factores se le adicionaron otros de orden
local, entre 